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Resumen

1. ;Hay demasiadas universidades en Catalunia?

2. ;Se ha ido demasiado lejos en el esfuerzo de extender el sistema universitario por toda Cataluna?
3. ;Es demasiado cara la universidad catalana en relacién con los recursos publicos de que disponemos?
4. ;Es ineficaz (no hace bastante o no hace lo suficientemente bien su trabajo) la universidad catalana?
5. ;Es ineficiente en el uso de los recursos ptblicos?

Todas estas preguntas son pertinentes siempre, pero especialmente en momentos como el actual, en
que los ingresos publicos han caido de forma dréstica y la demanda de servicios publicos no deja de
crecer. La respuesta a cada una de estas preguntas se puede buscar de muchas maneras, pero las deci-
siones que se puedan derivar de ellas entre las personas que las deban tomar no se pueden basar solo
en corrientes de opinién o confrontaciones de intereses.

En este texto se pretende ofrecer informacion; esta claro que se hace a partir del conocimiento y
posicionamiento previo de un rector de universidad que conoce el sistema universitario y los contex-
tos espafol, europeo y mundial en que se desarrolla, pero, en cualquier caso, se trata de informacién
y datos absolutamente contrastados y contrastables. Responder a cada una de las cinco preguntas que
encabezan este resumen, si se quiere huir de los apriorismos, requiere adoptar algin sistema objetivo
de medida y aplicarlo. No hay un referente absoluto, ni nacional, ni estatal, ni internacional, para res-
ponder a esas cuestiones —y a muchas otras que se pueden plantear—. El tinico recurso cuantitativo
que se puede utilizar pasa por situar Cataluna en Espana, en Europa o en el mundo usando pardme-
tros socioecondmicos, para, a partir del entorno en que se desarrolla la actividad del sistema universi-
tario cataldn, establecer ese posicionamiento.

Con los datos que se recogen en este trabajo, la respuesta a las cinco preguntas planteadas es cla-
ramente la misma: NO.
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HoY LA SOCIEDAD CATALANA, no de forma aislada ni tampoco de forma excepcional en el Estado es-
panol y en buena parte de Europa, se halla ante la dificil, incluso dolorosa, obligacién de revisar pro-
fundamente las bases sobre las que se ha desarrollado durante los ultimos treinta afios su estado de
bienestar. La crisis econdmica mundial, que en otras partes del mundo ha sido fundamentalmente
econdmico-financiera, en nuestro pais ha puesto asimismo de manifiesto que el modelo de crecimien-
to, sobre todo en los tltimos diez anos, tenia en cierta medida pies de barro y nos ha llevado a niveles
de endeudamiento publico y, sobre todo, privado mas alla de lo que es sostenible en el marco global.
Sin embargo, la capacidad de Cataluna para generar riqueza y estar presente en el escenario econd-
mico mundial es atin de primer nivel, dentro de los pardmetros de la UE-15 (por dar una referencia).
El comportamiento de los dos ultimos afios nos muestra eso y, al mismo tiempo, nos ofrece ciertas
expectativas positivas de cara al futuro (el PIB por cépita de Cataluna se ha mantenido dentro de los
mejores de Europa: ocupa el 28.° lugar del mundo), a pesar de que la intensidad de la situacién actual
y la rapidez con que hemos llegado a ella nos previenen de cualquier autocomplacencia y nos dicen
que las medidas que hoy se deben adoptar, de manera urgente y aguda, deben contener componentes
estructurales, ademas de aquellos a los que obliga la coyuntura.

En este contexto de fuerte reduccion de los ingresos publicos, todos los servicios ptblicos se ven
afectados y, por tanto, de manera inevitable (ya veremos en qué medida coyuntural o estructuralmen-
te), también los pilares de nuestra sociedad del bienestar: la salud, la cohesién social y la educacién, y,
dentro de esta, la educacion universitaria. En el caso de las universidades, la afectacion tiene, ademas,
un doble efecto, pues, mas alla de su funcién educativa en el nivel superior, incide en la generacién de
conocimiento y en su transformacién en valores culturales, sociales y econémicos, elementos que todo
el mundo considera que forman parte de la solucién y la receta de futuro.

La extension de la afectacion a todos los servicios publicos hace muy dificil que se pueda entrar
en matices acerca de cuales son mas o menos esenciales o cudles se hallan, en pardmetros de referencia
internacional, en mayor o menor disposicion de ser adelgazados. Al mismo tiempo, ante la inevitable
reduccion de la financiacién publica es natural que surjan, en el seno de la sociedad y, sobre todo, entre
las partes afectadas, cuestiones y muchas opiniones en relaciéon con la dimension y las caracteristicas
actuales de cada uno de estos servicios.

La finalidad de este documento no es tanto la de dar una opinién, de parte interesada, sobre el
sistema universitario publico como la de describir, a partir de informacién y datos, cudl es la dimen-
sioén actual del sistema universitario catalan para ponerla en relacién con la de otros paises, mostrar
con qué recursos publicos trabaja y qué resultados obtiene, siempre intentando contextualizarlo, para
ayudar a construir una opinién fundamentada sobre su eficacia y eficiencia.

Hoy Catalufa cuenta con un sistema universitario publico integrado por ocho universidades, siete
de ellas de factura tradicional, con ensefianza superior presencial, y una disenada para la ensenanza
a distancia, virtual, todas activas en investigacion y transferencia de conocimiento. Para la finalidad
de este escrito es preciso, de alguna manera, poder medir la dimensién de este sistema universitario,
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su actividad, sus recursos y sus resultados. Como resulta obvio, dada la complejidad de la actividad
universitaria y la infinidad de indicadores posibles, esta medida se debe concentrar forzosamente en
los elementos esenciales minimos que pueden reflejar esa actividad, dimensién y resultados. En este
sentido, se han seleccionado datos publicos y lo mas crudos posible, esto es, poco elaborados: para la
dimensién docente, el nimero total de estudiantes y el niumero de titulados/ano; para la dimensién
investigadora, la produccion cientifica de un quinquenio y la calidad media de esta produccion, tal
como hace el SIR 2010 (Scimago Institutions Ranking de 2010); para la dimensién de transferencia de
conocimiento, el volumen anual de actividad de I+D publica y privada; y para la dimensién global y
el esfuerzo publico, el total de transferencias econdmicas corrientes que, con cargo a los presupuestos
publicos, reciben estas universidades. Aparte de los datos relativos a publicaciones y su impacto, que
proceden, como se ha apuntado, del SIR 2010, el resto de los datos se han extraido del informe UEC
2010 (Universidad espafiola en cifras 2010), editado por la CRUE. Finalmente, teniendo en cuenta la
singularidad de su misidn, estructura y régimen de funcionamiento, la UOC no se incluird en este and-
lisis, que queda asi restringido a las universidades publicas presenciales, que presentan una estructura
que permite compararlas, en actividad y recursos, tanto materiales como humanos, con referentes o
sistemas estatales o internacionales.

En el cuadro siguiente se recogen los datos mds recientes de todas estas magnitudes. En él, como
en los que siguen, se han empleado, siempre que ha sido posible, datos consolidados de 2008 (los de
matriculacion de estudiantes, por ejemplo, proceden del informe UEC 2010); en cuanto a poblacidn,
se recogen los correspondientes a 1 de enero de 2009, de acuerdo con Eurostat.

Docencia (grado-+méster-+doctorado) Resultados investigacion Actividad [+D Recursos
Universidad Estudiantes Graduados Publicaciones Impacto norm. Volumen 14D publica Volumen I+D privada Volumen total I+-D Transferencias corrientes

35.008 5477 9.864 b 52072733 13.462.652 65.535.384 206.302.850
59.272 8913 12904 141 57.454.517 12451423 69.905.940 270.181.573
10430 1724 1717 1,26 6.122.586 1828818 7.951.404 60.743.429
7675 1337 1430 135 12.386.954 2.090.063 14477.016 53.115.801
31.956 4216 9123 1,18 54.929.407 22.272.45 77.201.832 195.201.147
9.415 2140 2295 1,56 18.488.340 3.498217 21.986.557 60.883.961
12858 2534 2.862 135 17.620.676 3.557.358 21.178.035 79.169.39%

166.614 26341 40.195 134 219.075.212 59.160.955 278.236.167 925.598.157
1.167.416 174.399 178.589 1,16 992.753.509 318.543.583 1311.297.092 6.456.101.859
143% 15,1% 2,5% 115,4% 2,1% 18,6% 21,2% 143%
UCE2010 SIR2010 UCE 2010 UCE 2010

Tabla 1. Datos de actividad del sistema universitario catalan

Dimensioén de un sistema universitario

En el caso particular de Catalunia, y en menor medida, aunque también, de Espana, surgen de forma
recurrente manifestaciones publicas que ponen en tela de juicio la extension del sistema universitario,
el acierto o desacierto del desarrollo del sistema que ha conducido a la situacién actual de cuatro uni-
versidades publicas en la demarcacién de Barcelona y de otra en cada una de las tres demarcaciones
restantes, ademads de la UOC. En momentos de reduccién de los recursos publicos, la cuestion se hace
mds evidente, ya que el nimero y el desarrollo de las universidades creadas a principios de los afnos
noventa pueden suponer mas competencia en relaciéon con estos migrados recursos.

El disenio de un sistema universitario publico, naturalmente, tiene que ver con los recursos dis-
ponibles para desarrollarlo, ademds de todas las consideraciones que hay que tener en cuenta, y que
ya se han considerado, por cuanto respecta a la distribucién a lo largo del territorio de los diferentes
servicios publicos esenciales y de las infraestructuras a partir de las que se desarrolla un pais préspero,
competitivo y equilibrado. Sin entrar en estas consideraciones, muy bien expuestas en las respectivas
leyes de creacién de las diferentes universidades, si que puede ser conveniente realizar una aproxima-
cién cuantitativa a la dimensién 6ptima de un sistema universitario, si es que tal concepto existe. De



La universidad puiblica catalana de hoy: dimension, eficacia y eficiencia

hecho, la condicién principal en la definicién de esta dimension es que la sociedad a la que debe servir
y que la debe sostener por medio de los recursos publicos la pueda financiar, y sobre este punto no hay
doctrina mds alla del hecho de que existe una praxis internacional que sirve de referencia. La tabla si-
guiente recoge la dimension de los sistemas universitarios publicos de todos los paises de la Unién Eu-
ropea a 15, donde se aprecia la diversidad de situaciones: sistemas de tipo continental, representados
por grandes estados, como Francia, Italia o Espana, dominados por sistemas universitarios homogé-
neos; otros de tipo dual, con universidades llamadas de investigacién (donde se imparten tres niveles
formativos: grado, master y doctorado); y otros de denominacién diversa (universidades de ciencias
aplicadas, universidades politécnicas, etc.), donde se imparten como maximo grados y mdsteres (en
los casos de Francia y el Reino Unido no se han contabilizado la diversidad de instituciones con nom-
bres distintos al de “universidad”).

- cablaci Universidades pibias
Aplicadas UPR/Mhab | Hab/UPR Hab/UP

(ataluna 7.290.292 7 7 0,96 1.041.470 1.041.470
Espafia 45.828.172 47 47 1,03 975.067 975.067
Italia 60.045.068 61 61 1,02 984.345 984.345
Francia 64.369.147 80 = 80 1,24 804.614 804.614
Dinamarca 5.511.451 9 9 1,63 612.383 612.383
Luxemburgo 493.500 1 1 2,03 493.500 493.500
Reino Unido 61.191.951 124 = 124 2,03 493.483 493.483
Alemania 82.002.356 88 106 194 1,07 931.845 422.693
Suecia 9.256.347 17 N 28 1,84 544.491 330.584
Holanda 16.485.787 13 39 52 0,79 1.268.137 317.034
Grecia 11.260.402 24 16 40 2,13 469.183 281.510
Bélgica 10.839.905 15 34 49 1,38 722.660 221.223
Irlanda 4.450.030 7 14 21 1,57 635.719 211.906
Austria 8.355.260 21 21 42 2,51 397.870 198.935
Portugal 10.627.250 16 40 56 1,51 664.203 189.772
Finlandia 5.326.314 16 25 41 3,00 332.895 129.910
UE-15 (sin Espafia) 350.214.768 492 306 798 1,40 711.819 438.866

Tabla 2. Dimension de los sistemas universitarios de la UE-15
(Los datos de poblacién del Reino Unido corresponden a 2008 - Eurostat.)

Esta diversidad implica que la comparaciéon no pueda ser tan directa, si bien resulta bastante evi-
dente, a partir de los datos mostrados, que el sistema universitario cataldn es uno de los méds compactos
de Europa, incluso si solo se consideran las universidades “completas”, de investigacion. Solo Holanda
tiene una ratio de habitantes por universidad de investigacién superior a la de Cataluna, que es supe-
rior, a su vez, a la media espanola. La diferencia, obviamente, es mucho mds acusada si se consideran
todas las tipologias de universidades publicas; en este caso, Cataluna tiene la ratio habitante/universi-
dad mas elevada de Europa, seguida de Italia, Espana y, a mds distancia, Francia. Sin entrar a valorar
la posibilidad de disefiar para nuestro pais un sistema dual de universidades, lo que seguramente im-
plicaria cierta racionalizacion de la oferta formativa de educacién superior, hoy repartida entre uni-
versidades y centros de educacién secundaria, con el modelo actual de universidades de investigacion
la media UE-15 de una universidad publica por cada 712.000 habitantes nos llevaria a incrementar el
sistema en 2 o 3 universidades. En cualquier caso, la realidad actual es que el nimero de universidades
publicas de Cataluna es, por habitante, el mds bajo de Europa occidental, hecho que permite afirmar
que no hay demasiadas universidades ptblicas en Cataluna, sino mas bien lo contrario.

Asociado de manera directa a este dimensionamiento estd el coste del sistema universitario, su di-
mension econémica. ;Cudl es el esfuerzo en recursos publicos que sustenta un sistema universitario?
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El concepto que mejor lo resume es el de transferencias corrientes, esto es, los fondos que se trans-
fieren desde los presupuestos publicos a la universidad para su funcionamiento ordinario, que deben
separarse de los que se le pueden transferir para llevar a cabo actividades finalistas de manera com-
petitiva (proyectos de investigacion) o transferencias de capital para las inversiones. En relacién con
estos términos, no se dispone de la misma informacién para todos los paises de la UE-15, pero si del
global de inversién en educacidn superior (universitaria y no universitaria), que en el conjunto de la
UE-15, en el afio 2008, suponia el 1,2% PIB y en Espana, el 1,07%. No obstante, si se puede establecer
una comparacién mds extensa y detallada con algunos de estos paises, como se recoge en la siguiente

tabla:
Pais Transferencias corrientes a univ. piblicas (M€)
TER
Gl 720 TS |- d666M 9 @56 sws o sss D
Espaiia 45.828.172 1.167.416 = 1.167.416 6.456,1 6.456,1 5.530 5.530 140,9
Finlancia 5326314 140.500 113.400 253.900 1.700,0 849,0 2.549,0 12.100 10.039 478,6
Francia(1) 64.369.147 1.268.000 2.234.162 9.289,2 26.300,0 7.326 1.772 408,6
Holanda 16.485.787 206.800 366.100 572.900 3.427,6 1.927,7 5.355,3 16.574 9.348 3248

Tabla 3. Inversion publica en universidades, diferentes paises de la UE-15

(1) Para el caso de Francia, el total de estudiantes y de inversion corresponde al conjunto de la educacion superior universitaria,
muy diversa (universidades, institutos universitarios, escuelas superiores, escuelas de comercio, etc.); en cuanto a la inversion,
incluye el gasto en servicios provistos directamente por el Estado, como los de CROUS (Oeuvres Universitaires: residencias,
comedores, etc., que en otros sistemas proveen directamente las universidades), gastos sociales, etc.

La tabla nos permite observar, a partir de datos concretos, cudl es el esfuerzo de financiacién pu-
blica que corresponde al sistema universitario catalan —bastante similar al espanol, si bien Espana
cuenta con una inversién publica por habitante un 11% superior a la de Cataluna— y compararlo con
tres paises europeos con diferentes sistemas: muy complejo en la diversidad y también muy depen-
diente del Estado, como el francés (solo se han incluido datos de universidades de investigacién), y
dual, con mds autonomia, como el holandés y el finlandés. La comparacion permite observar también
el efecto de abaratamiento de la inversion por estudiante asociado a los sistemas duales, aunque las
cifras globales muestran el doble de la inversion por estudiante en Cataluna y Espana y casi el triple en
términos de inversion por habitante.

La dimension econémica y la financiacion puiblica

La economia de los sistemas universitarios cataldn y espanol se halla a la cola de los paises de la UE-15,
mientras que, en términos de riqueza producida (PIB por cépita), se sitia practicamente en la media.
Esta diferencia entre la posicion que ocupa Catalufia en indicadores de riqueza y la que ocupa en in-
version en educacion superior muestran que la actual dimension econdémica del sistema universitario
cataldn es inferior a la que podria tener de acuerdo con el contexto principal en que se desarrolla, esto
es, el de Europa occidental.

Por supuesto, resulta también interesante conocer la dimensién relativa del sistema universitario
cataldn en su contexto mds préximo: Espafia. En la siguiente tabla se recoge informacién relativa a las
dimensiones fisica y econdémica de los diferentes subsistemas universitarios espafoles, referenciados
por lo que respecta a su circunscripcién provincial, en su caso, y a su comunidad auténoma.
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Poblacién por universi Transferenci r habitan Transferencias por PIB (%)
1 PAIS VASCO 2.136.061 1 Salamanca 393 1 Salamanca 1,986%
2 CASTILLA-LA MANCHA 2.022.647 2 Granada 315 2 Granada 1,827%
3 Malaga 1.562.606 3 Valladolid 261 3 Corufa, A 1,074%
4 Barcelona 1.336.401 4 Corufa, A 233 4 Valladolid 1,029%
5 ARAGON 1.313.735 5 Valencia 218 5  Sevilla 1,000%
6 Valencia 1.257.623 6 Sevilla 190 6  Valencia 0,990%
7 Cadiz 1.211.219 7 MADRID, COMUNIDAD DE 176 7  ANDALUCIA 0,826%
8 EXTREMADURA 1.080.439 8 COMUNIDAD VALENCIANA 173 8 COMUNIDAD VALENCIANA 0,818%
9 Palmas, Las 1.072.188 9 PAISVASCO 169 9  Cordoba 0,741%
10 BALEARES, ISLAS 1.070.066 10 ANDALUCIA 151 10 Jaén 0,740%
11 ASTURIAS, PRINCIPADO DE 1.058.923 11 Castellon 149 11 Malaga 0,684%
12 MADRID, COMUNIDAD DE 1.049.169 12 CASTILLAY LEON 147 12 GALICIA 0,662%
13 CATALUNA 1.041.470 13 Total Espaia 141 13 CASTILLAY LEON 0,635%
14  CANARIAS 1.038.293 14 Barcelona 137 14 Santa Cruz de Tenerife 0,634%
15 Santa Cruz de Tenerife 1.004.397 15 GALICIA 136 15  Alicante 0,632%
16 COMUNIDAD VALENCIANA 998.358 16 ASTURIAS, PRINCIPADO DE 132 16  Castellon 0,623%
17 Total Espaiia 975.067 17 ARAGON 128 17 Huelva 0,607%
18 Pontevedra 942.890 18 CANTABRIA 127 18 MURCIA, REGION DE 0,595%
19 Alicante 942.438 19 CATALUNA 127 19 Total Espaia 0,593%
20 Sevilla 924.929 20 Malaga 125 20 ASTURIAS, PRINCIPADO DE 0,587%
21 GALICIA 912.977 21 Santa Cruz de Tenerife 124 21 MADRID, COMUNIDAD DE 0,575%
22 ANDALUCIA 905.607 22 Lleida 124 22 Pontevedra 0,569%
23 Granada 902.524 23 Lebn 124 23 Ledn 0,566%
24 Tarragona 792.097 24 Alicante 122 24 CANARIAS 0,553%
25 Cérdoba 786.326 25 Cordoba 122 25 PAIiSVASCO 0,532%
26 Girona 725.166 26 Huelva 119 26 CANTABRIA 0,527%
27 MURCIA, COMUNIDAD DE 721.692 27 Pontevedra 117 27 EXTREMADURA 0,515%
28 Almeria 679.776 28 MURCIA, REGION DE 116 28 CASTILLA-LA MANCHA 0,502%
29 Jaén 655.469 29 Jaén 115 29 ARAGON 0,493%
30 CASTILLAY LEON 627.636 30 CANARIAS 114 30 Barcelona 0,487%
31 NAVARRA, COMUNIDAD FORALDE  614.526 31 Palmas, Las 105 31 Palmas, Las 0,484%
32 Castellon 591.667 32 NAVARRA, COMUNIDAD FORALDE 102 32 Cadiz 0,480%
33 CANTABRIA 576.418 33 Tarragona 100 33 CATALUNA 0,457%
34 Corufia, A 561.517 34 Burgos 98 34 Lleida 0,448%
35 Valladolid 523.431 35 RIOJA, LA 97 35 Almeria 0,429%
36 Huelva 502.689 36 CASTILLA-LA MANCHA 92 36 RIOJA, LA 0,382%
37 Leén 483.714 37 Almeria 90 37 Tarragona 0,379%
38 Lleida 427.426 38 Cadiz 89 38 Burgos 0,353%
39 Burgos 366.102 39 EXTREMADURA 87 39 NAVARRA, COMUNIDAD FORALDE  0,340%
40 Salamanca 347.787 40 Girona 84 40 Girona 0,311%
4 RIOJA, LA 315.718 41 BALEARES, ISLAS 59 41 BALEARES, ISLAS 0,232%

Tabla 4. Dimensidn e inversion en universidades publicas espafiolas
Fuente: PIB (INE), poblacion (Eurostat, 1 de enero de 2009), transferencias UUPP (CRUE, 2008).

En relacion con el nimero de habitantes que corresponde a las universidades de una determina-
da circunscripcion, se puede observar cémo el sistema universitario cataldn, en términos globales, es
uno de los mds compactos de Espana, solo superado por aquellas comunidades que han optado por
un modelo de universidad tnica (Pais Vasco, Castilla-La Mancha, Aragén, Asturias e Islas Baleares), si
bien, en la mayoria de los casos, con dimensiones muy similares a la media catalana, aproximadamente
1 mill6n de habitantes por universidad. En Catalufia, la demarcaciéon de Barcelona supera sensible-
mente la media catalana, con 1,4 millones de habitantes por universidad, mientras que las demarca-
ciones de Tarragona y Girona, que quedan por debajo del millén de habitantes por universidad, alcan-
zan valores atin superiores a la media de la UE-15 para universidades completas, de investigacion. Solo
la demarcacion de Lleida tiene un valor inferior a esta media, a pesar de que se sitia en el mismo orden
de la media de la UE-15 para el conjunto de las universidades. Globalmente, para el caso de Espana,
se puede decir que la distribucién por tamano no es muy distinta de la que se da en la UE-15, aunque
mads compacta, con una media de nimero de habitantes por universidad de investigacién muy supe-
rior a la media europea y aiin mayor si se tienen en cuenta todos los tipos de universidades.

En cuanto a la dimensién econémica, la tabla anterior muestra que la inversion global por habitante
en Espana es sensiblemente superior a la de Catalufia, un 11% (141 €/habitante, frente a 127 €/habitan-
te), y como se distribuye ese esfuerzo en las demarcaciones catalanas: la mayor inversion se concentra en
la de Barcelona, que, aun asi, es inferior a la media espanola (137 €/habitante); valores ain menores se
dan en las de Lleida (124 €/habitante), Tarragona (100 €/habitante) y Girona (84 €/habitante).

La tabla anterior incluye asimismo informacién sobre la inversién en universidades en relacién
con el PIB de cada demarcacion considerada. En este sentido, sabiendo que el PIB catalédn se sittia por
encima de la media espafiola, la comparacién resulta ain mas desfavorable para Cataluna, que global-
mente invierte el 0,46% de su PIB en sus universidades, mientras que la media espanola es del 0,60%,
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lo que supone, proporcionalmente, un 31% mads. En esta comparativa, las demarcaciones catalanas
ocupan los lugares mas bajos del panorama espanol; de nuevo, la demarcaciéon de Barcelona se sitda
por encima de la media catalana, con una inversién del 0,49% de su PIB, muy superior, en cualquier
caso, a las de Tarragona (0,38%) y Girona (0,31%).

Esta comparacion en el ambito espanol también nos permite estimar cudl seria la dimension de
nuestro sistema universitario si se situase en la media espanola, tanto en términos de inversién por
habitante como en términos de inversion por PIB, como ilustra la siguiente tabla:

Recursos Recursos Poblacién Recursos Recursos
Universidad Transferencias corrientes por demarcacion por demarcacion 141 €/habitante 0,597% PIB

206302350

270181573

195.201.147 732.569.531 5.345.603 753.195.463 150.434,9 898.096.126,1
6088361

60.743.429 60.743.429 725.166 102.175.889 19.525,2 116.565.479,8
53.115.801 53.115.801 427.426 60.224.323 11.859,5 70.801.465,7
79.169.396 79.169.396 792.097 111.606.467 20.875,4 124.626221,6
925.598.157 925.598.157 7.290.292 1.027.202.143 202.695,0 1.210.089.293,3

Tabla 5. Proyeccion de la dimensidn del sistema universitario cataldn de acuerdo con la dimensién del espariol

Es decir, en las condiciones econémicas de 2010, la dimensién econdmica del sistema universita-
rio cataldn deberia ser de 1.027 M€, para que se correspondiese con una inversion por habitante igual
a la media espanola (que, a su vez, es sensiblemente inferior a la media UE-15), o bien de 1.210 ME, si
se invirtiese la misma proporcién del PIB que en el global de Espana. En cualquier caso, vale la pena
destacar que la primera de estas cantidades (1.027 M€) se corresponde casi exactamente con la previ-
sion inicial presupuestaria para el ano 2010, que no se llegd a cumplir (1031,1 M€).

El cuadro siguiente, a modo de resumen, muestra la dimensiéon econémica del sistema universita-
rio catalan y lo compara con el conjunto de Espana y otros paises de la UE-15 mediante la estimacién
del valor que tendria a partir de diferentes criterios.

Sistema

universitario
catalan

166614
7290292

PIB (M€) 202.695

Real 2010 925.598.157
Criterio poblacién-Espaina 1.027.029.133
Transferencias corrientes STRIE.E=Ralid 1.210.089.293
C. estudiantes UPR-Francia 1.220.592.089

C. estudiantes UPR-Finlandia 2.015.970.107
C. estudiantes UPR-Holanda 2.761.538.426

Tabla 6. Proyeccion de la dimensién del sistema universitario catalan de acuerdo con diferentes modelos estatales

A partir de esta comparacion se puede afirmar que, en 2010, el sistema universitario pablico cata-
lan no era caro en el marco econémico espafol, sino mas bien todo lo contrario; de hecho, se podria
decir que era muy barato en relacidon con otros paises de la UE-15. De la comparacién con el conjunto
de provincias y comunidades auténomas de Espaia, por otra parte, se puede concluir que el esfuerzo
de extension del sistema universitario por toda Catalufia se ha hecho de forma muy comedida, incluso
limitada, pues los pardmetros econdmicos sittian las nuevas universidades con identificacién territo-
rial en las ultimas posiciones de Espafia en cuanto a financiacién por habitante o en relacién con el
PIB respectivo.
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Eficacia y eficiencia de un sistema universitario
Eficacia y eficiencia en formacion

La eficacia del sistema universitario cataldn se puede establecer solo en términos relativos, dado que,
como ocurre con la dimensién de un sistema, no existe un referente absoluto, sino, como mucho, co-
nocimiento del funcionamiento de otros sistemas universitarios. En cualquier caso, la cuestion que
se debe plantear es en qué medida el sistema universitario catalin cumple con sus tres misiones: la
formacion superior al méximo nivel de la ciudadania de Cataluna, la generaciéon de conocimiento con
referentes universales y el impacto cultural, social y econémico de su actividad. Salvo en relacién con
el apartado conocido como segunda misién —la produccién de conocimiento (investigacién)—, no
existen ain metodologias o mecanismos bien establecidos para medir la actividad en las misiones pri-
mera y tercera, esto es, la eficacia en la docencia o en la transformacién del conocimiento en valores
culturales, sociales o econémicos. En este sentido, la informacién recogida en la tabla 1 muestra los
grandes resultados de esta actividad, sin pretension de exhaustividad (no se incluyen, por ejemplo, los
resultados en transferencia e innovacion bajo la forma de patentes registradas). Estos resultados indi-
can que, en el dmbito de la formacién en titulaciones oficiales, el sistema universitario catalan forma
al 14,3% de los estudiantes espanoles, proporcion inferior al peso demogréfico de Cataluna (15,9%),
pero que, sin embargo, si que se alcanza cuando se considera toda la formacidn universitaria, es decir,
la oficial y la impartida con titulos propios. A estos estudiantes, por otra parte, hay que sumar los que
en Catalufa estudian en las universidades privadas (cuatro en total, entre ellas la que cuenta con mas
estudiantes de entre las privadas espanolas, la Universitat Ramon Llull) y en la Universitat Oberta de
Catalunya. En conjunto, pues, el sistema universitario publico cataldn esta formando a 411 estudiantes
por cada 1.000 habitantes en la franja de edad de 20 a 24 afios, una proporcién que se incluye en los
pardmetros de las universidades europeas, como muestra la siguiente tabla:

Pais Estudiantes universidades publicas Ratios estudiantes/1000 habitantes 20-24
207 Aplicadas De vestigacion | Aplicadas

CCataluna 7200292 405627 | 166614 = | leaeld | 4108 4108
Espana 45.828.172 2.721.001 1.167.416 - 1.167.416 429,0 4290
Finlandia 5.326.314 325.440 140.500 113.400 253.900 431,7 3485 780,2
Francia(1) 64.369.147 4.067.901 1.268.000 2.234.162 311,7 549,2
Holanda 16.485.787 996.859 206.800 366.100 572.900 207,5 367,3 5747
Alemania 82.002.356 4.899.839 1.441.458 574.630 2.016.088 2942 117,3 4115
Irlanda 4.450.030 312.094 107.899 69.489 177.388 345,7 222,7 5684

Tabla 7. Proporcién de estudiantes universitarios por cada 1.000 habitantes de la franja de 20 a 24 afios en diferentes paises de la UE-15
(1) El total de estudiantes de Francia corresponde a toda la educacién superior universitaria, en una gran variedad de
establecimientos.

En esta tabla se ha empleado como poblacion de referencia la franja de habitantes de 20 a 24 anos,
como estadistico mds representativo de la poblacién potencial que el que representa la cifra de habi-
tantes totales, para eliminar el efecto de diferencias notables en las piramides de edad, que efectiva-
mente existen. Los resultados muestran una apreciable variabilidad en la proporcion de estudiantes
universitarios (estudiantes de grado, master o doctorado) y también que, en general, Catalufia y Espa-
na tienen una relativa baja proporcion (solo similar a la de Alemania). Se observa asimismo cémo en
los sistemas duales las proporciones globales son mayores, y apreciablemente menores las correspon-
dientes a universidades de investigacion.

En cuanto a los resultados de esta formacion, disponemos de evidencias directas, sobre todo gra-
cias al trabajo pionero desarrollado en nuestro pais por la Agencia para la Calidad del Sistema Uni-
versitario de Cataluna (AQU), que desde 2001 lleva a cabo una encuesta sobre el empleo de las per-
sonas graduadas de las universidades catalanas tres anos después de haber finalizado sus estudios.
Precisamente durante este ano 2011 se estd elaborando la correspondiente a la cohorte de 2008. Los
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ultimos datos disponibles corresponden, pues, a la encuesta de 2008, para la que se entrevistd a 12.258
personas, el 53,24% de los titulados en 2005, es decir, antes de la crisis econdmica, que ha incidido
fuertemente en los indices de desempleo, particularmente en Cataluna y Espana. En cualquier caso, la
encuesta de 2005 mide la adecuacién de la formacién a las necesidades del mercado laboral, cuestion
independiente del hecho de que este se halle en fase de contracciéon o de expansion. Las conclusiones
que se recogen en el resumen ejecutivo del estudio son las siguientes:

* E1 93,5% de los graduados trabaja tres anos después de haber finalizado los estudios. La varia-
cién entre dreas disciplinarias no va mas alld de los 6 puntos (95% en ciencias de la salud y drea
técnica y 89% en humanidades).

* El paro afecta al 3% de los graduados (6% en humanidades y 2% en ciencias de la salud y area
técnica).

+ E1 88% de los empleados trabaja a tiempo completo.

El alcance de este estudio es muy amplio, de modo que aqui se recogen solo las conclusiones re-
lativas a la adecuacién de la formacién recibida y al nivel de satisfaccién. En relacién con la primera
cuestion, el estudio concluye que:

+ Al 82,5% de los empleados se le exigio la titulacién universitaria para acceder a su puesto de

trabajo.

* E1 85% desarrolla funciones de nivel universitario (fuera o no fuera el titulo un requisito para el
acceso).

El grafico siguiente, extraido del mismo estudio, muestra el nivel y la evolucién positiva que ha

tenido la adecuacién de la titulacién universitaria a las necesidades del empleo.

90,0
el 85,2
80.0 L avrowe =803
70,0
62,5
60,0 =57
50,0 52.0
40,0
32,6
30,0 X,
X259 » 26,4
20,0
A5 A
10,0 ﬁiL\—\‘ 11.1
0,0
2001 2005 2008
‘—O—Total funciones nivel universitario Méaxima adec. —a—Minima adec. ¢ Resto |

Gréfico 1. Evolucién de la adecuacion de la formacion universitaria al puesto de trabajo. (Con permiso de AQU.)

Por lo que respecta al nivel de satisfaccion, el estudio concluye que los graduados valoran con un
notable la satisfaccion general con el trabajo que desarrollan actualmente (5,5 en una escala del 1 al 7).
En cuanto a los estudios cursados y su universidad, el 74% volveria a elegir la misma carrera si tuviera
que empezar de nuevo, y el 86% lo haria en la misma universidad.

Todos estos datos senalan, en una situacién de mercado laboral positiva, un elevado nivel de em-
pleabilidad, adecuacion y satisfaccion con la formacion universitaria en Cataluna. Habrd que ver cémo
evolucionan estas medidas en una coyuntura mucho mads negativa, derivada de una crisis que afecta
muy seriamente al mercado laboral de nuestro pais. En cualquier caso, el nivel de la formacién uni-
versitaria ha demostrado ya su adecuacién. De manera indirecta y no cuantitativa, la experiencia del
programa Erasmus, que cuenta ya con mds de veinte anos de vida, nos ofrece afo tras ano evidencias
de la homologacién internacional de la formacién recibida en Catalufia: son millares los estudiantes
catalanes que han podido contrastar favorablemente su nivel de formacién con el de colegas universi-
tarios de toda Europa, con estancias de estudio en las mejores universidades del continente.
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Eficacia y eficiencia en investigacion. Produccion cientifica y productividad

Volviendo a la tabla 1, los resultados sobre produccién cientifica de la universidad catalana y sobre
actividad en proyectos de investigacion de interés contratados con el sector privado muestran unos
niveles muy superiores en cantidad e impacto a la media espanola. Mas alld de esta constatacidon, y
centrandonos en las magnitudes mds mensurables de produccién cientifica y su impacto, hoy es facil
contextualizar internacionalmente esos resultados. Por una parte, en el conjunto de la produccién
cientifica, Espafia ocupa el noveno lugar del mundo, nivel que se corresponde con el lugar que ocupa
la economia espanola en términos de PIB, pero mucho mejor que el que ocupa en PIB/cépita (25.0)
o cuando se consideran conceptos relacionados con la innovacién (segun el World Economic Forum,
38.° en requerimientos basicos, 32.° en potenciadores de la eficiencia y 41.° en factores de innovaciéon
y sofisticacion) o con la inversién en I+D (21.° de los 34 paises miembros del OCDE). Un 60% de esta
produccion corresponde a las universidades publicas; entre ellas las catalanas son las mds productivas
y las que tienen mds impacto, como, de alguna forma, ya se indica en la tabla 1.

Produccion cientifica total SIR 2010 (2004-08)

Publicaciones Orden Pais Publicaciones Orden Publicaciones

1 Estados Unidos 2.743.499 21 Bélgica 96.685 41 Tailandia 23.268
2 China 976.443 22 Israel 75.511 4 Egipto 22.146
3 Japén 675.567 23 (atalufia 66.695 43 Chile 21.086
4 Reino Unido 619.779 24 Hong-Kong (China) 63.601 44 Rumania 20.281
5 Alemania 526.320 25 México 62.256 45 Malasia 18.666
6 Francia 443,385 26 Dinamarca 61.842 46 Eslovenia 16.300
7 Italia 407.221 27 Singapur 61.439 47 (roacia 15.145
8 (anadéd 363.717 28 Finlandia 60.865 48 Eslovaquia 14.002
9 Espaia 302332 29 Grecia 58.681 49 Bulgaria 11171
10 Australia 234.480 30 Austria 56.927 50 Pakistan 10.382
n Corea del Sur 218.090 31 Portugal 50.407 51 Arabia Saudi 9.209
12 Holanda 181.092 32 Irén 48.957 52 Tdnez 7.868
13 Brasil 174.519 33 Chequia 46.335 53 Nigeria 7.774
14 Taiwan 155.090 34 Noruega 43.568 54 Colombia 7.330
15 Rusia 152.488 35 Argentina 40.021 55 Venezuela 7.055
16 Turquia 118.599 36 Sudafrica 37.600 56 Lituania 6.858
17 India 152.090 37 Irlanda 34.182 57 Bielorrusia 5411
18 Suecia 116.170 38 Nueva Zelanda 33.059 58 Estonia 4732
19 Suiza 115.828 39 Hungria 31.925 59 Argelia 4.492
20 Polonia 104.508 40 Ucrania 26.290 60 Jordania 3.799

Tabla 8. Total de produccion cientifica por paises

En un estudio elaborado por la Oficina de Coordinacién en Investigacién e Innovacién del Go-
bierno de la Generalitat en diciembre de 2010, basado en los datos recogidos en el SIR 2010, se mues-
tra el lugar que, cualitativa y cuantitativamente, ocupan las universidades catalanas en el mundo. A
continuacion se recoge, enmarcada, la parte esencial de este informe publico, que ayuda a establecer
la eficacia de la actividad cientifica de las universidades catalanas (la parte enmarcada en una caja gris
estd extraida directamente de este estudio):

» Los andlisis realizados en este informe son los que aparecen en el Scimago Institutions Rankings (SIR) World
Report 2010, que es el informe mas exhaustivo y de mayor alcance existente sobre la produccion cientifica de
las instituciones de investigacion del mundo.

» Elinforme SIR incluye 2.833 instituciones (las que han generado mdas de 100 documentos en 2008). La relacién
completa de instituciones se puede ver en el informe.

» Las 2.833 instituciones se agrupan en educacién superior (universidades y otros entes de educacién superior),
sistema sanitario (hospitales y otros), centros de investigacién gubernamentales, empresas y otros.

> Estas 2.833 organizaciones son las responsables de mas del 80% de la produccién cientifica mundial entre 2004
v 2008 (periodo que abarca el estudio), segtin la base de datos Scopus, que incluye actualmente el nimero més

importante de revistas cientificas que se publican en todo el mundo.
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Qué es el informe Scimago-UOC

» Esun andlisis similar al SIR, pero centrado en las instituciones catalanas como referencia. En las tablas de este
documento donde se muestran todos los entes catalanes se han utilizado los datos ampliados del informe, pues
en €l solo se visualizan los que superan un umbral de produccién cientifica.

Qué indicadores principales se utilizan

» La produccidn cientifica (OUTPUT) es el indicador que mide el ndmero de documentos publicados por cada
institucion en las revistas cientificas.

» Elimpacto normalizado (NI) es un indicador de la calidad cientifica que mide la ratio (en porcentaje) entre el
impacto cientifico medio de una institucién y la media mundial. Asf, si una institucién tiene, por ejemplo, un NI
del 1,3, significa que su impacto cientifico es un 30% superior a la media mundial (1), mientras que, si es del 0,8,
significa que es un 20% inferior a la media mundial.

Los datos se presentan mayoritariamente en un mismo tipo de grafico:

«,»,

* Eje de las “x”: se representa el OUTPUT (produccién cientifica) de cada institucién, es decir, el namero de
documentos cientificos publicados en el periodo 2004-2008. La escala adoptada es logaritmica.

+ Eje de las “y”: se representa el NI (impacto normalizado), indicador de la calidad de la investigacion cientifica
publicada por cada institucién en relacién con la media mundial (NI=1) en el periodo 2004-2008. La escala
adoptada en este eje es lineal.

A .
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° ° e Produccién cientifica de muy elevada
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El contexto mundial

* La mayoria de las universidades (entes de educacion superior) se sittan en un OUTPUT de entre 1.000 y 10.000
y en un NI de entre 0,5y 1,5.

* Existe una correlacién positiva lineal entre la produccién cientifica (OUTPUT) y su impacto (NI). Asi, las
instituciones mds grandes (con mas OUTPUT) tienden a alcanzar mds impacto. Hay, sin embargo, instituciones
pequenas (con bajo OUTPUT), a menudo muy especializadas, con un impacto muy alto e instituciones con
mucho OUTPUT y con un impacto medio-bajo.

* Un pequenio nimero de universidades supera el 2,00 de NI (mas del 100% de impacto superior a la media) y, a
su vez, tiene un OUTPUT muy elevado. Se trata de las universidades de referencia mundial en investigacion.
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Las universidades catalanas en el contexto mundial

«,_» _« »

* Las universidades catalanas (de “a”a “g”) tienen un NI superior (entre un 18% y un 56%) a la media mundial (a:
1,41; b: 1,35; ¢: 1,18; d: 1,35; e: 1,565 f: 1,26; g: 1,35) y un OUTPUT alto (de “a” a “c”) o medio (de “d” a “g”).

«_ » _« »

* En las universidades catalanas (“a” a “g”) no hay correlacién entre OUTPUT (asociado a tamano) y NI (impacto).
El sistema universitario publico cataldn es, pues, homogéneo en NI: no depende del tamano, ni de la antigiiedad,
ni de la ubicacion.

« _»

* En el rango de las universidades catalanas de menos tamano (de “d” a “g”), hay pocas universidades del mundo por
encima de ellas en cuanto a NI (algunas de las que aparecen son muy especializadas o son college o école normal).

indice de impacto normalizado (NI) y nimero de publicaciones (OUTOUT)
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Univ. del mundo: instituciones de educacion superior del informe SIR 2010
Univ. catalanas: a-UB; b-UAB; c-UPC; d-URV; e-UPF; f-UdG; g-UdL; h-URL

Las otras universidades catalanas no aparecen en el informe SIR ya que no han superado el nimero de 150 publicaciones en el periodo 2004-2008

* Las universidades norteamericanas (EUA+Canadd) sobresalen en el global mundial. De hecho, constituyen
la gran mayoria de las que tienen, al mismo tiempo, un OUTPUT y un NI elevados. Comparativamente, las
universidades asidticas se sittian respecto a las norteamericanas en el lugar opuesto del grafico, mientras que
son pocas las europeas, a pesar de estar mds proximas en su conjunto al sistema norteamericano, con elevado
OUTPUT y elevado NI al mismo tiempo (no hay ninguna universidad europea con OUTPUT y NI muy elevados).
Por lo demds, pocas universidades norteamericanas se sittian por debajo del 1,0 en NI.

* El sistema cataldn estaria situado en el mds alto nivel dentro del sistema asidtico, mientras que en el norteamericano
ocuparia un lugar medio, sin ninguna universidad de alto OUTPUT ni alto NI comparativamente. En el dmbito
europeo (pdg. 9), ocupa un lugar medio-alto en NI, especialmente en las universidades medias (de “a” a “g”).
En cambio, no hay universidades catalanas que tengan al mismo tiempo un NI alto (>1,5) y un OUTPUT alto

(>10.000), comparado con las universidades europeas lideres.
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(Extracto del informe “Analisis comparativo internacional de la produccion cientifica de los agentes de investigacion de Cataluiia: una vision de
sistema’, diciembre 2010. Con el permiso del Departamento de Economia y Conocimiento, Generalitat de Catalunya.)
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Del estudio se desprende que la produccién cientifica de las universidades catalanas ocupa un
buen lugar en Europa, pionero en el Estado espanol, por encima de la media francesa y en la media de
los paises nérdicos. Solo los sistemas holandés, belga y anglosajones (Reino Unido, EE.UU. y Canada)
tienen impactos significativamente superiores.

Poner estos resultados en relacién con los recursos publicos que los sustentan es lo que nos per-
mite estimar la eficiencia del sistema universitario cataldn. Esta informacién se encuentra facilmente
disponible para el total del sistema universitario espanol, mientras que la comparaciéon con otros sis-
temas solo se puede realizar a partir de universidades concretas, que suministran datos de financiacién
suficientes y comparables.

En cuanto a la eficiencia en la actividad docente, la tabla 3 ya ofrece informacién agregada para
algunos paises, pues muestra que, en comparacion con sistemas tan diversos como los de Francia, Ho-
landa o Finlandia, el coste publico por estudiante universitario en Cataluna, y también en Espana, es
sensiblemente inferior, en torno a la mitad que en estos paises, incluso teniendo en cuenta la forma-
cién universitaria impartida en instituciones no investigadoras.

La tabla 8, incluida mads arriba, muestra la produccion cientifica global de los 60 primeros paises,
segun SIR 2010, que, segin apuntamos, recoge la produccién cientifica de todas las instituciones con
mas de 100 publicaciones/ano. Si tenemos en cuenta que las universidades publicas catalanas son res-
ponsables del 60% del conjunto de la produccién cientifica de Cataluna, la relacién de esta produccion
en Catalufa, en términos de poblacién o en términos de PIB, ofrece una idea bastante completa de
cudl es la eficiencia del sistema universitario catalan a escala internacional.

Precisamente, la tabla 9 ordena los 60 primeros paises del mundo en produccion cientifica por ha-
bitante. Si en términos de produccién cientifica total, Cataluna ocupa un buen 23.° lugar, y el Estado
espafiol, el 9.° lugar del mundo, cuando esa produccién se pone en relacién con la poblacién, Cataluna
sube hasta el 12.° lugar (frente al 28.° lugar que ocupa en PIB/cdpita) y el Estado espanol baja hasta
el 24.0 (el 32.° pais en PIB/capita). A propoésito de esta tabla, vale la pena senalar que los paises mas
productivos por habitante son también los que, con una dimensién mds pequena, aproximadamente
como Catalufna, consiguen una elevada inversiéon en I+D.

PIB 2008 Poblacién 2009 PIB 2008 Poblacion 2009

Publicaciones (USD*1e9) (Mhab) Pub/PIB Pub/Mhab Publicaciones (USD*1e9) (Mhab) Pub/PIB Pub/Mhab

1 Suiza 115.828 502,45 773 230,53 14.982 31 Estonia 4732 23,52 134 201,21 3.530
2 Suecia 116.170 481,58 930 238,26 12.489 32 Croacia 15.145 69,33 4483 218,44 3417
3 Singapur 61.439 193,33 499 317,719 12318 33 Hungria 31.925 154,67 10,02 206,41 3.185
4 Finlandia 60.865 270,48 534 225,03 11.401 34 Polonia 104.508 528,32 38,15 197,81 2739
5 i 61.842 340,80 553 181,46 11.184 35 Eslovaquia 14.002 98,46 542 142,20 2.584
6 Holanda 181.092 872,86 16,53 207,47 10.954 36 Lituania 6.858 47,13 334 145,52 2.054
7 Canadd 363.717 149911 33,74 242,62 10.780 37 Chipre 1761 2537 0,87 69,41 2022
8 Australia 234.480 1.039,42 21,87 225,59 10.719 38 Turquia 118.599 730,34 74,82 162,39 1.585
9 Israel 75511 202,10 7,44 373,63 10.147 39 Bulgaria 11171 51,82 7,59 215,55 1473
10 Reino Unido 619.779 2.662,65 61,84 232,77 10.023 40 Chile 21.086 170,85 16,97 123,42 1.243
1 Hong-Kong (China) 63.601 215,15 7,00 295,62 9.081 Ll Rusia 152.488 1.666,95 141,85 91,48 1.075
12 (ataluna 66.695 297,02 738 224,55 9.032 /2 Kuwait 2.887 148,02 2,79 19,50 1.033
13 Noruega 43.568 450,92 4,83 96,62 9.026 3 Argentina 40.021 326,58 40,28 122,54 994
14 Bélgica 96.685 505,37 10,79 191,31 8.962 44 Rumania 20.281 200,07 21,48 101,37 944
15 Estados Unidos 2.743.499 14.369,10 307,01 190,93 8.936 45 Puerto Rico 3728 251,83 397 14,80 940
16 Eslovenia 16.300 54,39 2,04 299,66 7.978 46 Brasil 174519 1.652,63 193,73 105,60 901
7 Islandia 2464 16,80 032 146,65 7.723 47 Sudéfrica 37.600 276,45 49,32 136,01 762
18 Irlanda 34182 266,33 445 128,34 7.681 48 Emiratos Arabes Unidos 3.495 261,35 4,60 1337 760
19 Nueva Zelanda 33.059 117,82 432 280,60 7.660 49 Tiinez 7.868 40,84 10,43 192,63 754
20 Francia 443.385 2.854,23 62,62 155,34 7.081 50 China 976.443 4.521,83 133146 215,94 733
2 Austria 56.927 414,67 836 137,28 6.806 51 Malasia 18.666 21,83 2741 84,15 680
2 Taiwdn 155.090 738,80 29 209,92 6.766 52 Trinidad y Tobago 909 2592 134 35,06 679
23 Italia 407.221 2.296,63 60,22 177,31 6.762 53 Irdn 48.957 338,19 72,90 144,76 672
24 Espaia 302332 1.594,47 45,96 189,61 6.578 54 Jordania 3.799 2,10 5,95 167,38 638
25 Alemania 526.320 3.634,53 81,88 144,81 6.428 55 Uruguay 2.085 31,18 334 66,87 623
26 Japén 675.567 4.886,97 127,56 138,24 5.296 56 México 62.256 1.089,88 107,43 57,12 579
27 Grecia 58.681 350,30 11,28 167,52 5.201 57 Letonia 1301 33,85 2,26 38,44 577
28 Portugal 50.407 251,83 10,63 200,16 4741 58 Libano 2430 29,93 422 81,18 575
29 Corea del Sur 218.090 931,40 48,75 234,15 4474 59 Ucrania 26.290 180,35 46,01 145,77 571
30 Chegquia 46.335 216,08 10,49 214,43 4417 60 i i 541 60,76 9,66 89,05 560

Tabla 9. Produccién cientifica por milléon de habitantes o mil millones de USD en PIB

El punto en que la comparacién puede ser mds especifica y extensa es en el contexto universitario
espafol. En la tabla siguiente se recoge la produccion agregada de las diferentes universidades publicas
de todas las comunidades auténomas de Espana, junto con el resto de la informacién proporcionada

por SIR 2010.
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TC Pub NI a Q1
(A Transf. corrientes € Publicaciones Impacto norm. % Col. Internal 9% Pub Tr cuartil
(ataluna 925.598.157 40.195 1,34 41,01 53,96
Madrid 1.110.960.010 32.572 1,10 33,67 48,79
Andalucia 1.229.980.722 25337 1,08 33,08 48,04
(.Valenciana 866.021.120 22.054 1,19 35,02 49,00
Galicia 372.348.761 11.707 1,13 33,1 47,18
Castillay Leén 369.112.825 8.365 0,96 34,64 49,69
Pais Vasco 361.489.916 6.065 1,09 33,64 53,27
Aragén 168.024.424 5.744 1,22 34,68 50,45
Murcia 167.450.085 4.730 1,07 25,12 45,39
Asturias 139.414.379 4.467 1,06 29,24 52,97
Canarias 237.158.667 4.409 0,96 34,57 46,41
Castilla-La Mancha 185.077.158 3370 1,27 3243 4721
(antabria 73.211.939 2.665 1,16 35,80 51,26
Extremadura 93.595.809 2.490 1,03 28,88 49,64
Islas Baleares 63.068.080 2310 133 45,50 56,54
Navarra 62.857.363 1.539 1,13 32,88 45,42
UNED 91.964.536 1.427 0,79 25,58 40,50
La Rioja 30.732.445 570 0,98 21,05 49,65
Fuente CRUE UEC-2010 SIR World Ranking 2010

Tabla 10a. Produccion cientifica de las universidades publicas espafiolas agrupadas por comunidades auténomas

CA Pub/M€ Pub CI/M€ Pub Q1/M€ IG/M€ Icomb/Mé€
Cataluna 43,4 17,8 23,4 58,1 12,9
Islas Baleares 36,6 16,7 20,7 48,7 12,5
Cantabria 36,4 13,0 18,7 42,2 7,7
Aragdn 34,2 11,9 17,2 41,7 7.3
Galicia 31,4 10,4 14,8 35,5 55
Asturias 32,0 9,4 17,0 34,0 53
Madrid 29,3 9,9 14,3 32,2 53
C.Valenciana 25,5 89 12,5 30,3 5.2
Navarra 24,5 8,1 11,1 27,7 4,1
Extremadura 26,6 7,7 13,2 27,4 3,9
Murcia 23,1 58 10,5 24,7 2,8
Castilla-La Mancha 18,2 59 8,6 23,1 35
Andalucia 20,6 6,8 9,9 22,1 35
Castillay Leén 22,7 7,9 11,3 21,8 3,7
Pais Vasco 16,8 5,6 8,9 18,3 33
La Rioja 18,5 39 9,2 18,2 1,9
Canarias 18,6 6,4 8,6 17,8 2,9
UNED 15,5 4,0 6,3 12,3 1,3

Tabla 10b. Ratios de productividad cientifica de las universidades publicas espafiolas agrupadas por comunidades autonomas

La tabla 10 muestra que, tanto en produccién global como en impacto (calidad), Cataluna ocupa
claramente el primer lugar del Estado espanol. En términos de eficiencia, la distancia con relacién a
las restantes comunidades es clara, tanto en produccién total como en los otros conceptos recogidos
en el SIR 2010. Hay que decir que SIR no define los términos impacto global e impacto combinado
—recogidos en la tabla como IG e Icomb, respectivamente—, que son, simplemente, los productos del
impacto normalizado por el nimero de publicaciones (impacto global) y de este por la proporcién de
publicaciones con colaboracién internacional y la proporciéon de publicaciones en el primer cuartil
(impacto combinado). También en estos conceptos, Catalufia ocupa claramente el primer lugar en
valores absolutos y en relacién con los recursos empleados.

La informacién sobre la relacion entre transferencias corrientes y produccion cientifica, recogida
en forma de grafico, nos permite visualizar tanto la eficiencia del sistema universitario cataldn en este
aspecto de su actividad como cudl seria la financiacién corriente de acuerdo con la tendencia global

en el Estado espanol.
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En el siguiente gréfico se reflejan las transferencias corrientes a universidades publicas de todas las
comunidades auténomas en funcién de las publicaciones de las universidades respectivas recogidas en
SIR 2010. Junto con Cataluna, se singularizan Madrid, la Comunidad Valenciana y Andalucia, porque,
con diferencia, son las de mds produccién y financiaciéon de todo el Estado.

O Catalufia B Madrid @ C Valencdana @ Andalucia o Comunidades auténomas ——Tendencia en Espafia
1.600.000.000
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Gréfico 2. Relacion entre produccidn cientifica y transferencias corrientes a las comunidades auténomas

El grafico muestra una alineacion general, una proporcionalidad natural directa entre dimensién
y produccidn cientifica, pero con diferencias significativas, tanto al alza en cuanto a financiacién en
algunas comunidades auténomas como a la baja, muy particularmente en el caso de Cataluna, con
una financiacion, en estos términos, 363 M€ inferior a lo que le corresponderia segun la tendencia
general en Espana.

Para completar esta valoracion de la eficiencia del sistema universitario publico de Catalufia, a
continuacién se muestra la situacién de las universidades catalanas en el contexto espafiol en térmi-
nos de calidad de la produccion cientifica con respecto a la productividad (publicaciones por euros de
transferencias corrientes). En este grafico se han incluido universidades de algunos paises europeos de
las que se tiene informacién comparable: parte de ella esta contenida también en el SIR 2010 y la eco-
ndémica esta bien descrita en sus paginas web publicas o en sus informes anuales. Se han seleccionado,
en cada caso, la universidad mds grande, con mas produccién cientifica, y otra de tamano medio o
pequeiio, comparable también a las universidades mas pequenas de Catalufa.
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Gréfico 3. Productividad e impacto de universidades catalanas, espafiolas y europeas
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El grafico 3 ilustra cdmo, por regla general, las universidades europeas que se consideran las me-
jores de su tamano en el pais respectivo se sitian por encima de las del sistema espanol —no tanto del
cataldin— en cuanto a impacto, pero perfectamente dentro del rango espafiol —e incluso en un rango
inferior al catalin— en términos de productividad.

I I I e
Espa na

Auténoma de Madrid 8.616 1,26 165.365.201 52,10
Pierre et Marie Curie (Paris) 16.100 1,48 334.400.000 48,15

2  Auténoma de Barcelona 9.864 1,35 206.302.850 47,81
3  Barcelona 12.904 1,41 270.181.573 47,76
4 Politécnica de Catalufa 9.123 1,18 195.201.147 46,74
Amsterdam 19.052 1,79 439.200.000 43,38

5 Pompeu Fabra 2.295 1,56 60.883.961 37,69
Helsinki 15.046 1,56 403.000.000 37,33

6  Santiago de Compostela 6.116 1,18 164.189.983 37,25
7  Islas Baleares 2.310 1,33 63.068.080 36,63
8  Cantabria 2.665 1,16 73.211.939 36,40
9 Rovira i Virgili 2.862 1,35 79.169.396 36,15
Maastricht 6.745 1,63 187.462.000 35,98

10 Zaragoza 5.744 1,22 168.024.424 34,19
Aarhus 14.623 1,71 458.844.025 31,87

Paul Sabatier Toulouse llI 7.921 1,39 262.400.000 30,19

15 Girona 1.717 1,26 60.743.429 28,27
17 Lleida 1.430 1,35 53.115.801 26,92
Jyvaskyla 3.323 1,25 129.800.000 25,60
Aalborg 4,059 1,57 188.800.000 21,50
Nantes 2.316 1,23 220.300.000 10,51

Tabla 11. Productividad e impacto de universidades catalanas, espaifiolas y europeas

Finalmente, en la tabla 11 se muestra la relacién de las universidades extranjeras incluidas en el
grafico anterior, junto con todas las catalanas y también las espanolas que figuran entre las diez pri-
meras en cuanto a productividad, ordenadas precisamente por el criterio de publicaciones/€. Como
se puede observar, la Universidad Auténoma de Madrid encabeza la relacién y tres universidades ca-
talanas se sitian en los cinco primeros lugares, las tres de tamano grande (UB, UAB y UPC), con una
productividad de aproximadamente 47 publicaciones/M€. A continuacién se puede identificar otro
grupo donde hay cuatro universidades espanolas de tamano similar, esto es, de entre 10.000 y 12.000
estudiantes; se trata de las universidades de las Islas Baleares, Cantabria, Pompeu Fabra y Rovira i Vir-
gili, con una productividad de aproximadamente 37 publicaciones/ME, entre las que estan también la
de Helsinki y la de Santiago de Compostela, comparativamente mas grandes.

Como también se observa en el grifico 3, todas las universidades catalanas tienen un nivel de
impacto normalizado elevado en el contexto espanol (de hecho, las cinco primeras son catalanas), de
modo que no se presenta una correlacion entre el impacto y el tamano, contrariamente a la tendencia
mundial y también europea, como mostraba el estudio de la Oficina de Coordinacién en Investiga-
cién e Innovacion del Gobierno de la Generalitat, descrito mas arriba. En cambio, si que se observa
una relacién entre la productividad y el tamano, explicable naturalmente por un efecto de escala: hay
costes fijos en las universidades, cubiertos por transferencias corrientes, que son esencialmente inde-
pendientes del tamafio, de manera que el diferencial por actividad es comparativamente menor en
universidades mas pequenas; este efecto se repite en todos los paises considerados (Maastricht versus
Amsterdam, Paris versus Tolosa y Nantes, Aarhus versus Aalborg y Helsinki versus Jyvaskyld). En cual-
quier caso, la productividad de las universidades catalanas, en la comparaciéon con todas las universi-
dades europeas consideradas, resulta favorable.
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Resumen y conclusiones

Como se apuntaba al inicio de este documento, su finalidad es describir, a partir de informacién y
datos, cudl es la dimension actual del sistema universitario cataldn, con qué recursos publicos trabaja
y qué resultados obtiene, siempre tratando de contextualizarlos, para ayudar a construir una opinién
fundamentada sobre su eficacia y eficiencia. Los datos empleados son todos de caracter publico y lo
mds generales y crudos posible, esto es, poco elaborados, y hacen referencia a los grandes campos de
actividad de las universidades: la formacion, la investigacion y la transferencia de conocimiento. Siem-
pre se puede ampliar la informacidn, utilizar mds y mas datos, pero los empleados en este documento,
que reflejan la totalidad de estudiantes y graduados, la produccién cientifica, la investigacion contra-
tada por el sector privado y los recursos publicos transferidos a las universidades, son absolutamente
comparables y nos permiten extraer algunas conclusiones:

« El sistema cataldn de universidades publicas es el mas compacto de Europa occidental (UE-15),
si se consideran todas las instituciones publicas, con nombres diversos, que confieren titulos de
grado, master o doctorado. Incluso si se compara solo con la parte de universidades de investi-
gacion en sistemas duales, el nimero de universidades de investigaciéon en Cataluna en relacion
con su poblacidn es el segundo mas pequeno de Europa, muy préximo a Holanda, que, ademas,
dispone de un extenso sistema de universidades de ciencias aplicadas que no hacen investigacion
e imparten grados y masteres.

* La media de la UE-15 establece una universidad publica de investigacién por cada 712.000 habi-
tantes, una cifra casi un 30% inferior a la proporcién de Cataluna.

+ La inversién publica en el sistema universitario catalan figura entre las mas bajas de Europa oc-
cidental e, incluso, se sitda por debajo de la media espafnola en términos de inversiéon por pobla-
cién o de inversiéon por PIB. Utilizando solo el referente espanol, las transferencias corrientes,
que en 2010 fueron de 926 M€ en Cataluna, deberian haber sido de 1.027 M€ para tener la mis-
ma inversién por habitante; de 1.210 M€, considerando el porcentaje de inversion en relacién
con el PIB; o de 1.289 ME, en caso de tener en cuenta la relacién entre produccién cientifica y
transferencias corrientes. Con todo, estas cifras seguirian siendo sensiblemente inferiores a las de
muchos paises europeos.

* El coste publico de formacién de los estudiantes en Cataluna, el mismo que en el Estado espanol,
que es de 5.550 € por estudiante, figura también entre los mas bajos de la UE-15. Se trata, basica-
mente, de la mitad que en Francia, Holanda o Finlandia, teniendo en cuenta todas las institucio-
nes de formacién universitaria, no solo las de investigaciéon (que son atin mas caras).

* La universidad publica catalana forma a titulados bien aceptados por los sectores productivos en
situaciones de demanda, y los titulados muestran un elevado nivel de satisfacciéon en cuanto a la
formacion, los estudios y la universidad donde los han cursado.

+ La produccion cientifica catalana, que procede en un 60% de las universidades publicas, tiene
un buen nivel de calidad (impacto) y, en términos de magnitud, sitda a Cataluna en el 23.° lugar
del mundo (ocupa el lugar 97.° en poblacién y el 32.° en PIB) y en el 12.° lugar en productividad
por habitante.

* El sistema universitario cataldn ocupa un lugar medio-alto entre los sistemas de la UE-15 en
cuanto a la calidad y la cantidad de su produccién cientifica, y un lugar medio en el mundo.
Se sitda por encima de la media francesa y en la media de los paises nérdicos; solo los sistemas
holandés, belga y anglosajones (Reino Unido, EE. UU. y Canad4) tienen impactos significativa-
mente superiores.
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* Las universidades catalanas encabezan la produccién, el impacto y la productividad cientifica en
el sistema universitario espafiol. En términos de productividad cientifica (produccién por euros
de inversion publica), la comparacién con universidades europeas de primer nivel en los ran-
kings internacionales es favorable.

Finalmente, se puede afirmar que no hay demasiadas universidades en Cataluna, ni se ha ido de-
masiado lejos en el esfuerzo de extender el sistema universitario publico por todo el pais. La universi-
dad catalana es comparativamente econdémica en el contexto econémico en que se desarrolla y, dado
que su trabajo de formacién superior y generaciéon de conocimiento es valorado positivamente por
sus destinatarios (estudiantes, empleadores y comunidad cientifica internacional), se puede afirmar
también que es comparativamente muy eficiente en el uso de los recursos publicos. Cataluna, por tan-
to, cuenta con un buen sistema universitario puiblico que ain se debe desarrollar en dimensidn, sobre
todo en recursos humanos, para poder crecer mds en el impacto de su actividad cientifica y situarse
definitivamente entre los mejores sistemas publicos de Europa.

19



Fuentes y referencias de informacién
Datos econémicos y demogrdficos

Eurostat Statistics, <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes>
OCDE. OECD.StatStracts, <http://stats.oecd.org/Index.aspx>

Banco Mundial. Indice de datos, <http:/ /datos.bancomundial.org/>

Foro Econémico Mundial
<http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf>

Datos sobre produccion cientifica

SCImago Institutions Ranking World Report 2010, <http://www.scimagoir.com/>

Datos sobre insercion laboral de los graduados de Catalufia

<http://www.aqu.cat/insercio/estudi_2008_graduats.html/>

Andlisis comparativo internacional de la produccion cientifica de los agentes de investiga-
cion de Catalufia

<http://www.gencat.cat/diue/doc/doc_83788026_1.pdf>

Datos sobre sistemas universitarios

Francia:<http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid24804/etat-de-l-enseignement-supe-
rieur-et-de-la-recherche.html>

FINLANDIA: Seminario de Gobernanza de la ACUP, 29 de octubre de 2010. Conferencia: “University
governance in Finland: recent developments and challenges”, por Anita Lehikoinen, directora del
Departamento de Politica Educativa y Cientifica, Ministerio de Educacién, Finlandia.

PorTUGAL: Seminario de Gobernanza de la ACUP, 29 de octubre de 2010. Conferencia: “Change and
Reform in Portuguese Higher Education: The Challenge of Governance at System and Institu-
tional level”, por Maria Helena Nazaré, Universidad de Aveiro y vicepresidenta (actual presidenta
electa) de la Asociacion Europea de Universidades (EUA).

Howranpa: <http://english.minocw.nl/documenten/key%20figures%202004-2008.pdf>

AremANIA: Conferencia de Rectores de Alemania
<http://www.hochschulkompass.de/en/higher-education-institutions/statistics-on-higher-edu-
cation-institutions.html>



Coleccion Universitat Rovira i Virgili, nim. 37

Edita: Publicacions URV [www.publicacionsurv.cat]
1.2 edicién: junio del 2011
DL:T-1156-2011

Esta obra esta bajo una licencia Attribution-NonCommercial-ShareAlike 3.0 Unported de Creative Commons. Para ver una copia, visite http://
creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/ o envie una carta a Creative Commons, 171 Second Street, Suite 300, San Francisco, California 94105,
USA.



Universitat Rovira i Virgili

1. ;Hay demasiadas universidades en Cataluna?

2. ;Se ha ido demasiado lejos en el esfuerzo de extender el sistema universitario
por toda Cataluna?

3. ;Es demasiado cara la universidad catalana en relaciéon con los recursos ptblicos
de que disponemos?

4. ;Es ineficaz (no hace bastante o no hace lo suficientemente bien su trabajo) la
universidad catalana?

5. ;Es ineficiente en el uso de los recursos publicos?

Todas estas preguntas son pertinentes siempre, pero especialmente en momentos
como el actual, en que los ingresos publicos han caido de forma drastica y la
demanda de servicios publicos no deja de crecer. La respuesta a cada una de estas
preguntas se puede buscar de muchas maneras, pero las decisiones que se puedan
derivar de ellas entre las personas que las deban tomar no se pueden basar solo en
corrientes de opinién o confrontaciones de intereses.

En este texto se pretende ofrecer informacidn; estd claro que se hace a partir
del conocimiento y posicionamiento previo de un rector de universidad que co-
noce el sistema universitario y los contextos espanol, europeo y mundial en que se
desarrolla, pero, en cualquier caso, se trata de informacién y datos absolutamente
contrastados y contrastables. Responder a cada una de las cinco preguntas que
encabezan este resumen, si se quiere huir de los apriorismos, requiere adoptar
algin sistema objetivo de medida y aplicarlo. No hay un referente absoluto, ni
nacional, ni estatal, ni internacional, para responder a esas cuestiones —y a mu-
chas otras que se pueden plantear—. El tnico recurso cuantitativo que se puede
utilizar pasa por situar Cataluna en Espana, en Europa o en el mundo usando
pardmetros socioecondmicos, para, a partir del entorno en que se desarrolla la
actividad del sistema universitario cataldn, establecer ese posicionamiento.

Con los datos que se recogen en este trabajo, la respuesta a las cinco pregun-
tas planteadas es claramente la misma: NO.
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