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Innovacid i desenvolupament rural: nou paradigma i la Catalunya Sud com a espai d’oportunitat

RESUM

En una década d’'importants canvis politics i socials, el document Innovacio i desenvolupament rural:
nou paradigma i la Catalunya Sud com a espai d’oportunitat se centra en la viabilitat economica i social
de les zones rurals en el context de la globalitzacié i, més especificament, de la Catalunya Sud.

L'obra reflexiona sobre aquesta qliestié a partir de diversos objectius, especialment orientats a la in-
novacio: entre d’altres, sintetitzar la realitat rural actual, avaluar les politiques, detectar tendéncies i
ambits d’oportunitat i, alhora, proposar algunes arees d’actuacio potencial.

El document posa emfasi en temes com el despoblament, les tendéncies de governanca i la necessitat
d’articular un relat positiu per al medi rural. Finalment, es fa una aportacio de bones practiques en els
ambits que tenen a veure amb el desenvolupament rural i amb I’'extensié de les politiques d’innovacio
en aquestes zones.

En tots els casos, es fa una analisi que parteix del context europeu i que s’adapta també a la realitat
de la Catalunya Sud, passant pel context estatal i catala. Al mateix temps, es planteja des d’un doble
enquadrament en els vessants de les politiques d’innovacié i del desenvolupament local.

En sintesi, I’estudi visualitza com els espais rurals o escassament poblats —també al sud de Catalunya—
constitueixen un punt de trobada de politiques publiques d’innovacié i de projectes, sorgits tant de
persones com de col-lectius i empreses.

El llibre pren, doncs, la forma d’una eina de suport a les politiques d’innovacio i desenvolupament ru-
ral, que també en el cas de les comarques meridionals han de ser aplicades de manera continuadai a
partir d’'una governanca progressivament ajustada (que inclogui els diferents elements de la quadruple
helix). En aquest sentit, cal fugir de la visid assistencial que tradicionalment ha existit envers aquestes
zones i aprofitar la seva major capacitat adaptativa als canvis, fruit justament de la baixa densitat.






“Engrandiras el teu poble no elevant les teulades dels seus habitatges,
sind les animes dels seus habitants”
Epictet

1. INTRODUCCIO

Podem considerar la societat del coneixement, en un context de globalitzacid, com I'actual fase de
desenvolupament huma, si més no en el nostre context occidental. Aquesta nova realitat es manifesta,
entre molts altres ambits, en les dinamiques d’ocupacid i utilitzacié del territori.

Per exemple, un tret caracteristic és la tendéncia a la polaritzacié del talent més competitiu en uns
determinats espais. Es innegable que aixo té una incidéncia general en totes les arees i, molt parti-
cularment, en uns espais rurals majoritariament caracteritzats per I'envelliment i la falta de dinamica
economica.

Un altre element que defineix la realitat social i econdmica de I'actual fase és la convivencia del nou
model amb realitats pertanyents al model tradicional. Per tant, no parlem d’una simple substitucid.

Davant d’aquestes tendéncies, i en un context de maxima urbanitzacié en els paisos occidentals, els
espais rurals mostren simptomes de desubicacio. Al mateix temps, pero, conviuen en el mén rural
realitats diverses, com per exemple els espais periurbans en creixement, les zones agricoles envellides
que segueixen perdent poblacié i zones de molt baixa densitat que mostren lleus simptomes de recu-
peracié (amb l'assentament de nous residents).

Malgrat aquesta diversitat, i fruit precisament de I'accés més rapid a la informacid i a la innovacid, i de
I'increment de |'accessibilitat territorial, es poden identificar aquests elements cada cop més comuns
en la realitat rural:

a. Latransformacio social i d’usos territorials presenta la mateixa velocitat, si més no, que en
els ambits urbans.

b. Larelacié amb el context urba és molt intensa, i els estils de vida no difereixen en absolut en
molts casos (sobretot en el context dels joves).

c. Es detecta una creixent preséncia de dinamiques innovadores, tant pel que fa a I’'economia
com en I'ambit de la innovacié social.

Per aquest cimul de factors, segurament es requereix una mirada més actual a la realitat actual i/o
emergent del mén rural. No només per conéixer millor qué hi ha passat, sind també queé hi passa actu-
alment i com afronta el futur (per ell mateix i en relacié amb el conjunt del territori).

Aguesta nova mirada ha d’anar molt més enlla del factor despoblament. Tot i ser el factor que ha in-
crementat I'atencio sobre el tema, no és, ni de bon tros, I’Unica variable a considerar ni, segurament,
la més interessant.

L'estudi intenta superar la visié tradicional de considerar com un deure —fins i tot una
carrega, amb un punt de paternalisme- la cura envers els espais rurals. En canvi, pro-
posa ser una eina per comprovar que son, i poden ser més encara, espais d’oportunitat.
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Inclou basicament aquests continguts:

e Situacio del mén rural.

e Particularitats de la Catalunya Sud.

* Nova visié del mén rural.

e Oportunitats per a un nou futur.

e Possibles objectius i prioritats d’actuacio.

* Bones practiques, plantejades com a exemples d’innovacié rural.

Linforme es planteja molt més enlla del despoblament. Perd també considerant I'espai rural com a
part d’una realitat més amplia, amb Ila finalitat de constituir una eina més per a I'equilibri territorial i
I'afavoriment de I'economia i la societat del coneixement.

El procés global d’urbanitzacié en cap cas arribara a I'absolut. Les zones rurals no sén
buides de persones ni de projectes, i alcen cada cop més la veu, reclamant la igualtat
d’oportunitats i ser també protagonistes del futur.

CASOS D’INTERES: ALGUNS EXEMPLES DE ZONES RURALS INNOVADORES ECONOMICAMENT

- Vall del Leno (Italia): una empresa produeix co-
mics que exporta al Japd. A la mateixa vall, en
pobles com Vallarsa, hi ha associacions que co-
breixen moltes necessitats socials de manera co-
operativa. En aquest territori hi ha un Pacte Terri-
torial.

- North Savo (Finlandia): projecte de cooperacio in-
terterritorial “Mantenint viu el medi rural. Joves i
professors aprenent sobre ocupacions rurals”.

- Gard (Franga): CIVAM, Centre d’Iniciatives per a la Imatge: CIVAM
Valoritzacié de I’Agricultura i el Medi Rural.

CAS D’INTERES: CITA, PENARANDA DE BRACAMONTE (ESPANYA)

Centre per a la implantacié de la societat de la in-
formacid i el coneixement en el medi rural mitjan-
¢ant la qualificacié dels recursos humans, I'accés
als fluxos d’informacié i la generacié de serveis
tecnologics aplicats a I'educacid, la formacié con-
tinuada, I’'administracio local i altres.

Inaugurat el 2006, el CITA vol actuar com a nexe
d’unié entre avengos tecnologics i poblacid i ser
un motor socioeconomic i formatiu de la comar-
ca. Loferta formativa tecnologica és diversa i per
a publics també diversos.

Imatge: David Vicente

Web: https://cita.fundaciongsr.org/
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2. ENQUADRAMENT: SITUACIO ACTUAL DEL MON RURAL
2.1. QUE ENTENEM ACTUALMENT PER ‘RURAL’
Fins fa poc, I'adjectiu rural ha descrit fonamentalment aquestes dues realitats:

a. Corresponent al camp i a les tasques propies de I'agricultura i la ramaderia, o a I'aprofita-
ment dels recursos de manera directa.
b. Que mostra costums propis de la vida al camp.

Es evident que tota definicié té limitacions, perd en aquest cas és encara més clar. Per exemple, fa
molt temps que rural té connotacions cada cop menys agraries, concretant-se en l'ocupacio dels seus
residents.

Hi ha també un acostament estadistic paral-lel. Per exemple, en el context de I’estat espanyol s’ha
considerat urba tot municipi de més de 10.000 habitants, i per tant, rural tot aquell inferior a aquesta
dimensid. Les particularitats locals i territorials —per exemple petits nuclis de serveis i grans pobles
agraris— fan que aquest llindar sigui molt discutible.

En el context catala, aquest llindar poblacional és menys definit, pero es tendeix a considerar com a
urba un nucli de més de 5.000 habitants. Tot i aix0, és molt diferent, per exemple, la realitat d’una
capital de comarca interior i la d’un nucli residencial periurba. La primera pot exercir determinades
funcions urbanes més clarament que el segon. Per tant, 'enfocament estadistic presenta limitacions.

Es cert que cal establir alguns llindars per diferenciar els processos que es detecten en el medi rural.!
Poden ser, per exemple:

e Una densitat baixa (p. ex. inferior als 20 habitants per quilometre quadrat).
e Un determinat volum de poblacié (p. ex. menys de 5.000 habitants, o de 2.000, fins i tot).

També hi ha una gradacio del nivell de ruralitat en funcié de distancies i altres variables, com per
exemple la inclusié en determinades categories territorials, com poden ser les zones de muntanya i/o
desafavorides.

Hi ha una tendéncia creixent a referir-se a les zones rurals com a territoris poc poblats
o0 espais de baixa densitat, o bé com a exclusié d’allo que interpretem que configura el
medi urba.

Els nous acostaments a la realitat rural es fonamenten en variables cada cop més diverses, i engloben,
per exemple, I’estructura dels nuclis, el patrimoni en les seves diverses modalitats, les especificitats de
les institucions i molts altres.

Les institucions europees, com és logic, mostren cada cop més interés en aquests espais, fruit del seu
caracter poliedric i la seva transformacid i, especialment, de la necessitat de modificar les politiques

1 Vegeu CORTES, Carlos: “Estrategias de desarrollo rural en la UE: definicidén de espacio rural, ruralidad y desarrollo rural”.
Departament de Geografia Humana. Universitat d’Alacant. Alacant, 2013.
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gue hiincideixen (no restringides a I'ambit economic). Bona part del territori europeu és classificable
com a zona rural (figura 1).

Cananas (ES) ~ Guadeloupe (FR
A

v, A

0100 025 L
Martinique (FR) | Guyane (FR)

[ Sota30% ‘ ’
- 30-50 % 02 0100
B s0%imes Réunion (FR)  Mayotte (FR)

. Dades no disponibles ‘

*

Figura 1. Proporcid de poblacié urbana en el nivell regional. Font: EuroGeographics,
a partir de dades d’Eurostat (2014).

Aguesta preocupacio, manifestada en publicacions diverses de |I’'European Spacial Planning Observati-
on Network (ESPON), com per exemple Shrinking rural regions in Europe (2017), es fa extensiva logica-
ment als diversos estats membres.

En el cas del Principat, amb algunes excepcions, les zones rurals elegibles (englobades en els GAL que
gestionen, per exemple, la iniciativa Leader) deixen ben visible el contrast entre les zones urbanes i la
resta (figura 2).

Dels 947 municipis de Catalunya, en 737 la poblacié total no supera els 5.000 habitants,
i en 826 és menor de 10.000.

Aix0 és especialment clar en el cas de la demarcacidé de Tarragona. La Conca de Barbera, el Priorat,
la Ribera d’Ebre i la Terra Alta presenten trets rurals gairebé en el seu conjunt, pero cal apuntar que
aquests son tant o més intensos en altres zones de la resta de comarques, en especial les de més alti-
tud.

12
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Figura 2. Grups d’Accid Local, periode 2014-2020. Font: Associacio d’Iniciatives Rurals de Catalunya (ARCA).

2.2. TIPOLOGIES D’ESPAIS RURALS

Hi ha un interés creixent de conéixer les caracteristiques rurals, especialment a partir de la constatacio
que les diverses particularitats son cada cop més accentuades, la qual cosa permet visualitzar dife-
réncies geografiques, culturals, economiques i socials.

Tota tipificacio de les zones rurals ha de considerar els multiples factors i elements que
les caracteritzen. La identificacio de les especificitats és fonamental per tal de facilitar
I’aplicacid de les politiques adients en cada cas.

Al Regne Unit, ja als vuitanta s’identificaven diverses corones rurals en funcié de la distancia a les ciu-
tats i d’altres variables.

Per a arees remotes, a més de 2 hores en automobil d’una ciutat, activitat
Rural extrem agricola marginal, caracteritzats per un fort despoblament i part del territori
amb funcié recreativa.

Situats a una distancia temporal entre 1i 2 hores en automobil des de l'area
Rural intermedi urbana més propera, amb certa activitat agricola, perd amb terres margi-
nals dedicades a funcions recreatives.

Correspondrien al periurba, amb temps de desplagcament a una ciutat com-
presos entre 30 minuts i 1 hora. L'activitat agraria és a temps parcial o com
a entreteniment. Sén zones molt suburbanitzades per la proximitat de les
zones urbanes.

No rural intermedi

Situades entre 15 i 30 minuts de la ciutat més propera, en alld que es po-
dria anomenar un gran cinturé verd, amb mescla de funcions: agricultura
d’entreteniment, camps de golf i espais protegits amb usos recreacionals,
boscos d’utilitat publica...

No rural extrem

Taula 1. index de ruralitat basat en variables del cens britanic de 1981. Font: Cloke i Edwards (1986).
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En el context de la Unid Europea (en endavant, UE) hi ha un grup de treball tematic que defineix diver-
ses tipologies d’espais rurals per poder aplicar programes de desenvolupament. Concretament, propo-
sa tres components essencials que poden ser utilitzats per definir una tipologia de zones rurals: grau
de dificultats fisiques, sensibilitzacié ambiental i desavantatges socioeconomics.

Components essencials Factors

Definicié de medi rural 1. Densitat de poblacié
2. Zones urbanes

3. Us de les terres

Element 1 - Context fisic 4. Dificultats fisiques

Element 2 - Sensibilitat ambiental 5. Sensibilitzacié ambiental

Element 3 - Desavantatges Demografia

socloeconomics Problemes socioeconomics

Estructura economica

v N o

Accés a serveis i economies urbans

Taula 2. Components essencials per a una tipologia revisada de zones rurals.
Font: European Network for Rural Development (ENRD).

En el cas de Franca, s’ha definit una tipologia de municipis rurals (figura 3) que alhora s’identifica amb
aquells que no pertanyen a una unitat urbana que agrupi més de 10.000 llocs de treball.

Zones rurals properes Zones rurals envellides i amb baixes densitats poblacionals
I 0cnses, ala perifiria de les ciutats, amb una forta tendencia al creixement residencial iamb una economia dinamica I ~mb ingressos febles i una economia de tipus presencial i agricola
Difuses, ala periféria de les ciutats, amb una tendéncia al creixement residencial i una dinamica economia diversificada Amb ingressos febles, una tendéncia al creixement residencial i economia presencial i turistica
- Denses, situades al litoral i en valls, amb una forta tendencia al creixement residencial i amb una forta economia presencial - Amb ingressos febles, una tendéncia al creixement residencial, una economia presencial i turistica i una situacié
dallunyament respecte els principals serveis d'ts quotidia
Zones rurals agricoles i industrials

Fora del camp d’estudi (arees urbanes > 10.000 llocs de feina)
Sota una feble influéncia urbana

Figura 3. Tipologies de municipis rurals a Franga. Font: Commissariat Général a I’Egalité des Territoires.
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En concret, s’identifiquen 3 grups i 7 classes de municipis:

a. Zones rurals de les ciutats, del litoral i de les valls urbanitzades: densificades periurbanes;
difuses amb creixement residencial i economia diversificada i densificades al litoral i valls
urbanitzades.

b. Zones rurals agricoles i industrials.

Zones rurals envellides de molt baixa densitat: baixos ingressos amb economia presencial
i agricola; baixos ingressos amb creixement residencial i economia presencial i turistica, i
baixos ingressos, creixement residencial, economia presencial i turistica dinamica amb allu-
nyament dels serveis de base freqient.

A l'estat espanyol es tendeix a una diferenciacié entre zones rurals periurbanes, zones rurals a revita-
litzar i zones rurals intermédies. Per la seva banda, a Catalunya la casuistica és molt diversa en funcié
del respectiu acostament técnic. Tant en un cas com en l'altre, les tipologies identificades no tenen
efecte concret en les politiques rurals.

Al sud de Catalunya es troben representades moltes de les tipologies de municipis rurals, en funcié de
variables com el marc fisic, I'estructura de la poblacio, el model agrari/economic i el nivell d’accessibi-
litat. Els municipis es poden agrupar, de manera simplificada, en:

e Zones periurbanes.

e Espais plenament agraris (industrialitzats o no).

e Espais de muntanya.

e Altres: espais industrials, zones litorals, nuclis d’equilibri (p. ex. caps de comarca, nuclis sub-
comarcals).

Tipologia dels municipis catalans

Regi6 metropolitana

""i é -
Centralitats urbanes regionals
Conurbacions costaneres
Pols rurals i corones urbanes
- Rural de serveis i periféries
% % B
= Rural agroindustrial
ol I Rural poc poblat

I Rural poc poblat de muntanya

Figura 4. Tipologia dels municipis catalans. Font: Atles de la Nova Ruralitat (2015).
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2.3. UN RETRAT SINTETIC DE LES ZONES RURALS A CATALUNYA | A LES COMARQUES MERIDIONALS

De manera complementaria a la configuracio dels GAL, la identificacié dels municipis englobats en la
categoria de zones desafavorides orienta sobre els espais on es concentra la realitat rural catalana, a
partir de criteris europeus, com l'altitud, I'estructura i les caracteristiques del sol conreable i la demo-

grafia.

||| Municipis de muntanya segons a Liei 2/83

Municipis en zones desafavorides

Zones de muntanya

Zones desafavorides per despoblament

I zones amb dificultats especifiques

Figura 5. Municipis en zones desafavorides. Font: Atles de la Nova Ruralitat.

La Fundacié del Mén Rural disposa de documentacié i publicacions que permeten identificar, de ma-
nera evolutiva, la realitat actual d’aquestes zones en el context catala i a establir una comparativa amb

les zones urbanes (taula 3).

Rural Urba
Total Dones Homes Total Dones Homes

Taxa d’envelliment (%) 21,5 55,0 45,0 18,2 57,5 42,5
Taxa de sobreenvelliment (%) 19,6 63,6 35,4 15,9 68,3 31,7
Taxa de poblacié <35 anys (%) 35,5 48,3 51,7 37,5 49,2 50,8
Municipis perdua poblacional 342 114
Variacio total poblacié (hab.) -2.839 36.073
Variacio poblacié en municipis 604
<500 (hab.)

Taula 3. Comparativa demografica entre espais rurals i urbans, 2017. Font: Fundacié del Mén Rural.
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En general, s’observa a les primeres un grau més alt d’envelliment i de masculinitat, tot i que sense
arribar a situacions extremes com les que es poden detectar en altres comunitats de I’Estat o en altres
zones dels paisos mediterranis.

Dins la logica diferenciacid acusada en ambits com |’agrari, d’alguna manera s’entreveu que hi ha reali-
tats intermédies entre un i altre mén o, si més no, un perfil de municipis on es detecta, en una diversa
gradacid, realitats mixtes.

A grans trets, hi ha tres grans tipologies rurals: zones rurals a revitalitzar, amb gran
aillament i baixa densitat i dinamica economica; zones intermeédies, amb una ocupacio
més diversificada pero altres criteris semblants, i zones rurals periurbanes, aquelles de
poblacio creixent amb predomini d’ocupacid terciaria i nivells mitjans o alts de renda.

item Rural Urba
Joves incorporats al sector agrari 415
Comptes de cotitzacid 26.529 229.304
Variacié de comptes de cotitzacié (%) 0,8 0,7
Afiliats a la Seguretat Social 298.968 2.752.659
Variacio afiliats seguretat social (%) 3,2 3,2
Taxa atur registrat (%) 9,1 11,1
IndUstries agroalimentaries 2.149 2.978
Diferencia renda fam. 14-15 -1,38
Diferéncia PIB comarcal rural i urba -15.593,26
Places allotjaments turistics 304.323 295.718
Places allotjaments turisme rural 17.411 1.626
Municipis sense llar d’infants 285 65
Municipis sense escola 184 42
Estudiants universitaris per 1.000 hab. 5,86 6,42
Valoracio qualitat serveis municipi 6,9 6,6
Valoracio qualitat transport public 4,2 7,2
Contractes de lloguer per 1.000 hab. 17,2 21,9

17
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Cost mitja del lloguer (€/mes) 384 601
Pobl. satisfeta amb els serveis salut (%) 90,0 89,2
Disponibilitat fibra optica a casa 19,8 81,4
Equipaments culturals per 1.000 hab. 1,8 81,4
Recollida selectiva kg./hab./any 210,8 230,1

Taula 4. M6n rural i mén urba a Catalunya: una comparativa economica i social.
Font: Fundacié del Mén Rural (2017).

A partir de la identificacié previa, podem dir que, en el cas del sud del pais (o la demarcacié de Tarra-
gona, com a simplificacid), observem trets de ruralitat inherents a:

o

Les comarques de la Conca de Barbera, el Priorat, la Ribera d’Ebre i la Terra Alta.

b. Les zones de muntanya i/o d’estructura més agricola d’altres comarques (com p. ex. el Baix
Camp, I’Alt Camp i el Baix Ebre). Els sistemes de les muntanyes de Prades i els ports de Beseit
responen perfectament a aquesta distribucid, pero també s’hi poden afegir municipis situ-
ats al pla i/o prop del litoral.

Observem grans espais territorials definits per la realitat rural, com el conjunt Priorat -
Ribera d’Ebre - Terra Alta, a cavall de dos ambits territorials.

Resulta especialment interessant comparar la realitat socioecondmica de les quatre comarques més
acusadament rurals del sud amb el context general catala, tant rural com urba (taula 5).

Indicador Conca d‘e Priorat Ribera Terra Catalunya | Catalunya
Barbera d’Ebre Alta rural urbana

Taxa envelliment (%) 21,8 25,1 23,8 28,9 21,5 18,2
T. sobreenvelliment (%) 21,6 21,2 21,1 22,2 19,6 15,9
Taxa pobl. <35 (%) 34,6 30,6 33,2 311 35,5 37,5
Variacié total poblacié -184 -36 -268 -127 -2.839 36.073
Joves incorp. s. agrari 9 9 6 13 418
Afiliats SS i variacio % 8(62’2;- %‘fig) 7(19 g;’ 1'02,2)8 29(2;52’)68 2'7(%?59
Taxa atur registrat (%) 9,7 10,5 13,2 8,1 9,1 11,1
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Ind. agroalimentaries 70 234 90 125 2.149 2.978
Places turistiques 2.387 1.600 860 1.315 304.323 295.718
Places turisme rural 310 382 119 176 17.411 1.626
Municipis sense llar

). 14 19 3 4 285 65
d’infants
Municipis sense escola 11 8 0 0 184 42
Universitaris/1.000 hab. 5,2 4,7 8,0 6,1 5,9 6,5

*Les dades de variacié sén entre 2016 i 2017.
Taula 5. Enquadrament de la realitat de les comarques més rurals de la Catalunya Sud, 2017.

Font: Fundacio del Mén Rural.

2.4. SINTESI DE PROBLEMATIQUES

De la mateixa manera que tradicionalment s’ha vist I'espai rural com una mena de revers de la taca
urbana, el coneixement sobre el mon rural s’ha vist sovint contaminat d’una mirada també urbana.

Aixd ha motivat, per exemple, que I'evolucié del nombre d’habitants, la densitat de poblacié i la inci-
dencia del sector agricola hagin estat, d’alguna manera, sobrerepresentats en les analisis. També ha fet
gue en les eines de planejament s’hagin resumit les funcions territorials com a vinculades a |'activitat
agraria i com a reserva de sol per a noves activitats.

No obstant aix0, és evident que podem parlar d’un espai rural en crisi, possiblement com a transicid
a una futura readaptacié global d’aquest concepte. Alguns elements comuns de les zones rurals occi-

dentals son:

e Envelliment acusat i sobreenvelliment en casos cada cop més freqlients.

e Dificultats d’accessibilitat i de mobilitat, agreujades per I'estructura poblacional.

e Dificultat d’assentament i/o captacio de talent (fuita de talent autocton).

e Problematiques vinculades a col-lectius especifics (dones, joves, gent gran).

e Meés dificultat per a la diversificacié economica i la dinamica productiva en general, en part
per les dificultats d’aprofitar els recursos.

e Variables que deriven de I’envelliment (p. ex. tensionament del sistema de pensions i pes
d’aquestes en els ingressos familiars).

e Recepcid d’'impactes diversos procedents del medi urba.

Més enlla de les problematiques especifiques s’hi detecta una certa tendéncia a la pér-
dua d’identitat i una desorientacié en general.
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CONCLUSIONS | ALTRES REFLEXIONS DEL CAPITOL 2

¢ La urbanitzacié global no és, en si mateixa, un fet negatiu, pero tampoc un fet irreversible
o0 absolut, ni un indicador suficient de desenvolupament.

e Cal adaptar la terminologia (p. ex. parlar, també, de zones de baixa densitat).

e Més que de rural vs. urba, progressivament es tracta de més despoblat vs. més poblat.

e La realitat rural és complexa i dinamica, més enlla d’'un moment mediatic i politic simplifi-
cador.

e Conviuen espais d’una estructura agraria amb altres que formen part de dinamiques postin-
dustrials, zones agropolitanes, espais residencials i altres.

e També conviuen estils de vida comuns i particularitats locals.

e En demografia i politiques socials, la problematica no és només el despoblament, siné tam-
bé I'envelliment.

e El moén urba tendeix a colonitzar el camp i a artificialitzar-lo amb usos urbans.

e L'agricultura ja no és I'Unic eix de la vida rural. No proveeix només d’aliments.

e Per la seva analisi des de zones urbanes, es tendeix a vincular ruralitat amb problematiques,
especialment a partir de la baixa densitat.

e Els serveis hi sén més precaris i més cars per a I'administracio i residents.

e La digitalitzacio incideix en tots els estils de vida i afavoreix certa igualacio.

e Les tecnologies de banda ampla, el turisme i I'agricultura, entre altres ambits, poden oferir
noves oportunitats.

e Un possible canvi de paradigma socioeconomic és més facil en zones rurals.

e Alguns territoris sén laboratoris d’innovacio, mentre que d’altres queden llargament mar-
ginats.

e Creix I'acord sobre el fet que a les zones rurals s’hi viu bé, i la socialitzacié i el suport entre
veins compensa moltes limitacions.

e Els efectes de la globalitzacié fan necessari actuar des d’una perspectiva alhora estatal i
local (no municipal).

CAS D’INTERES: CENTRE TECNOLOGIC FORESTAL DE CATALUNYA (SOLSONA)

Agent TECNIO (desenvolupador de tecnologia public)
fomenta la gestié sostenible de la massa forestal.

Constituit inicialment entre el Consell Comarcal i
la Universitat de Lleida (1996), s’hi van incorporar
la Diputacié de Lleida, la Fundacié Catalana per a la
Recerca i la Innovacid, la Generalitat, la Universitat
Autonoma de Barcelona, la Diputacié de Barcelona i
I’Ajuntament de Solsona.

Imatge: Consorci Forestal de Catalunya

Web: www.ctfc.cat
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CAS D’INTERES: DINAMIQUES INNOVADORES AL BERGUEDA

L'Agéncia de Desenvolupament del Bergueda ha raci-
onalitzat estructures previes. Ha impulsat la planifica-
ci6 estrategica (p. ex. en poligons) i la marca Bergueda,
Terra de futurs. Projecte d’economia circular.

Centres culturals innovadors (Konvent Puntzero, a Cal
Rosal; monestir de Sant Lloreng, a Guardiola). Iniciati-
ves locals en planificacio (ex. internacionalitzacié de
Baga), recuperacio del patrimoni (Castellar, la Pobla),
aliments de qualitat i altres.

Imatge: Juan Manuel Monledn

Web: https://www.adbergueda.cat/
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3. EL DESPOBLAMENT RURAL: UNA REALITAT QUE VE DE LLUNY
3.1. UN FENOMEN GLOBAL, AMB BASE HISTORICA, QUE S'INTENSIFICA

Les pautes d’assentament demografic tenen a veure amb el model socioeconomic i amb les tendén-
cies imperants en cada moment. La seva evolucié dista molt de ser vinculada a variables aleatories. Per
exemple, el nostre context actual és el d’una societat post industrial amb factors de desenvolupament
i transformacions molt diverses en un mateix moment.

Fins a cert punt, el despoblament del camp és tan antic com les mateixes ciutats. Pero segons el doctor
Tomas Vidal Bendito (UB),? la Revolucid Industrial va representar un punt d’inflexié. A grans trets, en
aquell moment va marxar del camp tota aquella forca de treball que sobrava per a les tasques agraries.

Entre els anys 50 i els 70 del xx, aquesta emigracié es va estendre a la practica totalitat de la poblacié
restant en aquelles zones primordialment agraries. En aquella fase segurament es va donar la principal
onada migratoria al mén urba, en termes relatius.

Fins llavors, I’agricultura era un motor economic real, fet que es reflectia en la preséncia de volums de
poblacié significatius. Per aquest motiu, les esmentades onades migratories van incidir sobretot en les
zones d’agricultura de subsistencia.

A partir d’aqui, les dinamiques de despoblament i/o d’envelliment segueixen un procés acusat en
aquells espais on es registra un o més d’aquests factors: I'indicat pes agrari en I'economia, una baixa
accessibilitat i una base industrial feble o molt especialitzada.

En realitat, s’ha produit un procés historic, de caracter dual o paral-lel, de transvasa-
ment poblacional (amb replica en la practica totalitat del mén occidental): de les zones
rurals a les urbanes i de les zones poc accessibles a les ben comunicades, per tant, de la
muntanya i I'interior al litoral.

En els anys transcorreguts del segle XXI, es visualitza una péerdua de poblacié en la major part de les
zones rurals o, més exactament, en aquelles delimitacions administratives que tenen més preséncia
d’espais rurals, paral-lelament a una renovacio de la capacitat d’atraccid de les ciutats i altres espais
accessibles.

Els demografs insisteixen a diferenciar entre els moviments migratoris massius dels 60 i els actuals,
menys massius en la nostra part del mén, tot i que, en les fases més recents, aquestes tendéncies han
recuperat una amplia dimensié geografica.

En realitat, parlem de la continuitat d’un despoblament que ve de molt enrere i que, justament en la
fase actual, posa greument en risc la continuitat de molts petits pobles. La vida actual de moltes po-
blacions ja forca afectades, per exemple, no es pot comprendre sense la mobilitat estacional, setmanal
o fins i tot diaria dels residents.?

2 VIDAL, Tomas: “La despoblacion del campo en Catalufia”. Barcelona: Universidad de Barcelona, 1976.

3 PANAIGUA, Angel: “Espacio, medio ambiente y nuevos grupos sociales en areas rurales despobladas”. Erfa: Revista cuatri-
mestral de geografia, N. 66, 2005, pags. 45-55.
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De fet, segons Lorenzo Lépez Trigal, catedratic de Geografia Humana de la Universidad de Ledn, molts
poblaments d’origen medieval estan a punt d’arribar a la seva fi. Considera que es tendira a un nombre
de localitats menor que mai, i que seguira la tendéncia a la concentracié relativa en espais amb capa-
citat d’atraccid, ja sigui per variables de treball, oci o comoditat en general.

Molts demografs, sociolegs i economistes consideren que el despoblament és una ten-
dencia que no té marxa enrere. Una altra cosa és la dimensié global que aquest pugui
prendre, ja que dificilment es pot donar un buidat total. Aixo és especialment aplicable
al context catala, que presenta unes condicions menys desfavorables que altres zones.

Com a factors recents més centrats en la demografia cal anotar:

e Una nova capacitat d’atraccié de les ciutats més grans.

e Dinamiques de retorn o urbanitzacié de bona part de la poblacié estrangera.

e Larecuperacio del saldo natural (baixa natalitat, mortalitat per envelliment més alta) com a
principal factor d’evolucid.

Figura 6. Percentatge de poblacié de més de 65 anys, 2014 (%). Font: Atles de la Nova Ruralitat (2015).

Es manté un component migratori evident. La major part de joves —alla on en queden-
se’n va perque les oportunitats que detecta als seus pobles sén poc compatibles amb
el mén globalitzat.

Podem anotar també diversos factors economics per explicar les noves pautes d’assentament demo-
grafic:
e Limpacte de la crisi economica de llarga durada, amb afectacions diverses.
e Un model economic que absorbeix la poblacio jove, especialment formada.
e Dinamiques de deslocalitzacié empresarial interna, que afecten aquelles zones poc poblades
sense alternatives immediates.

23



Josep Maria Pifiol Alabart

A més, en el marc de la complexitat actual, i sense una total exhaustivitat, cal afegir aquests altres

factors:

La pervivencia dels models territorials fortament centralitzats (com per exemple I'espanyol
i el catala).

La permanencia o agreujament comparatiu d’estrangulaments en infraestructures com les
tecnologiques? i les de mobilitat.

La inadequaci6 de 'organitzacié politica/administrativa del territori per fer front als nous
reptes.

Tendéncies socials diverses, vinculades a una societat digital que, en la practica, ha primat
la concentracié del talent.

Tot i que el problema del despoblament és complex, les mancances dotacionals comparati-
ves hi tenen molt a veure.

El buidat poblacional és només un dels efectes d’un procés de gran complexitat i trans-
cendeéncia, com és la redistribucid espacial de la poblacié.’La major part de zones rurals
pateixen de manera acumulada els efectes de les dinamiques préevies de concentracié
de la poblacié i de nous factors, fet que afegeix cada cop més complexitat a I’analisi.

3.2. GLOBALITZACIO | POLARITZACIO DEL TALENT

En les darreres décades han anat creixent les possibilitats de seleccié del lloc de residéncia, pero
d’una manera restringida a uns determinats nuclis. Aquelles arees que no compten amb nuclis urbans
de certa dimensié o presenten altres estrangulaments especifics tenen menys opcions de captar fluxos
economics i talent.

Una realitat paral-lela al despoblament és la configuracié de nebuloses urbanes exten-
ses i de megaregions —a partir del concepte desenvolupat per Richard Florida— encara
més amplies, i que ofereixen un contrast progressiu amb els espais periférics.

El marc estatal resulta de gran interes per contrastar la superposicio de dinamiques que han incidit en
la redistribucié poblacional. Observem, al mateix temps:

Lincrement de la poblacid jove registrat en I’Gltima decada s’ha concentrat en aquelles are-
es que ja comptaven amb un percentatge de poblacié més jove que la mitjana (a I'entorn de
capitals provincials, corredors dinamics i determinats espais que concentren el dinamisme
economic).

Una polaritzacio que ha entrat en una nova fase, d’intensificacié en uns determinats entorns
amb projeccid global, al marge de possibles limitacions administratives (taula 6).

4 Segons el Consejo Econdmico y Social, només un 30% dels nuclis rurals compta amb cobertura de banda ampla de 30 Mbps,
i Unicament el 15,8% arriba als 100 Mbps. Per al conjunt del territori, aquests percentatges sén el 71,2% i el 65,7%.

5 VINUESA, Julio: “La confusidon entre desatencion de servicios y despoblacion en la ‘Espafia vacia”: Los politicos se creen que
con dinero se soluciona todo”. Eldiario.es, 7-12-2019 https://www.eldiario.es/economia/Espana-demografos-politicos-dine-
ro-soluciona 0 970803916.html [Ultima consulta: 10-12-2019]
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L’Estadistica de Variacions Residencials (INE) permet detectar la capacitat d’atraccio de
les grans metropolis, molt en especial Madrid, com també comprendre la dificultat de
determinats espais per afrontar certes forces centripetes.

La capital de I'Estat mostra actualment capacitat d’absorcié de talent sobre provincies amb un elevat
nivell de desenvolupament i sobre persones d’alta qualificacié. Amb prou feines resisteixen aquest
influx Barcelona, el sistema basc de ciutats (reactivat en el context de pau), Malaga (capital economica
andalusa i que capta especialment talent en I’'ambit tecnologic) i, a més distancia, la franja occidental
gallega o el sistema sud-est.

Barcelona, concretament, mostra una certa capacitat d’atraccié de joves qualificats, tant catalans com
de determinades provincies espanyoles i estrangers (encara que amb menor volum i qualificacié que
en el cas de Madrid) amb una dinamica d’expulsié de rendes mitjanes a zones cada cop més allunyades.

- Rep 100.000 persones d’altres provincies a I’any.

- Representa el 19% del PIB.

- Capta el 85,3% de la inversio internacional (2018).

- EI 65% dels joves espanyols de 25 a 39 anys que van arribar a la comu-
nitat des d’altres regions tenia titulacié universitaria.

- Concentra el 36% de I'ocupacid en tecnologia.

Madrid

- Més de la meitat dels ciutadans de I'Estat que arriben a Catalunya no
tenen estudis superiors.

- Saragossa, equidistant, es comenca a decantar per Madrid (mobilitat).

- Malaga avanca Sevilla com a capital economica andalusa. Capta un
25% més de gent que la capital autonomica. La provincia de Malaga
Altres arees és I'inica que aconsegueix un saldo migratori positiu des de 1988 (no

metropolitanes ho va aconseguir ni Madrid). Compta amb 20.000 treballadors en 646
empreses tecnologiques (Malaga Valley).

- El PIB basc creix més rapid que el de Madrid i el del conjunt de I’Estat.
El pes de la industria en el PIB ha caigut des del 28,4 al 26%, pero els
serveis han passat del 53 al 57,7%. La diversificacid fa captar joves qua-
lificats i frenar la fuita de cervells.

Taula 6. Algunes dades de la polaritzacié de talent a I’Estat. Font: El Confidencial (2019).

Es important analitzar aquesta tendéncia global, donat que és una capa afegida als
factors que incideixen en el despoblament rural. El talent d’origen rural —especialment
pel que fa als joves— es mou en les mateixes dinamiques del conjunt.
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3.3. LES AREES ESCASSAMENT POBLADES A L’ESTAT ESPANYOL

Entre 2008 i 2018, bona part de les provincies espanyoles del centre —salvant Madrid i la seva pro-
jeccio a I’entorn proper, i el nord-oest—, han reduit significativament la poblacid, mentre que el litoral
mediterrani, la vall de I'Ebre i especialment el sud i el sud-est, han crescut.

Es tracta de provincies on fins i tot les capitals han mostrat una menor capacitat de lideratge sobre
el mateix territori i comparativament apartades dels grans corredors de desenvolupament (figura 7).
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Figura 7. Ranquing de decreixement per provincies, 1998-2018. Font: Elaboracié propia a partir
de I'INE (dades del padro).

Des de I'inici del XXI, han estat justament les poblacions amb menys de 2.000 habitants i que ocupen
gran extensioé les que han experimentat un retrocés més significatiu.
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Figura 8. Municipis que han perdut poblacié, 2001-2017.
Font: Ministerio de Politica Territorial y Funcidn Publica (2018).
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El cas espanyol és comparativament preocupant. Levolucio previa i la recent, aixi com I'estructura ac-
tual, posen molts municipis rurals en una situacié propera al risc de desaparicio.

De fet, molt probablement, I’'envelliment fara que moltes poblacions segueixin perdent poblacid fins
i tot en un cas hipotetic d’aturada de I'emigracié. Concretament, en uns 4.800 municipis —més de la
meitat—, I'index d’envelliment supera ja les dues persones grans per cada menor de 15 anys, cosa que
se suma a |’elevada masculinitat del cens.

Segons es reflecteix a I’Estrategia Nacional Frente al Reto Demogrdfico, eina sorgida
com a reaccio a la problematica, el 10% de la poblacié espanyola (4,6 milions de perso-
nes) resideix en el 70% del territori, amb una densitat mitjana d’uns 14 habitants per
quilometre quadrat.
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Figura 9. Municipis amb menor poblacié, que concentren el 10% del total d’habitants.
Font: Ministerio de Politica Territorial y Funcidn Publica (2018).

Les dinamiques de despoblament tendeixen a dibuixar un espai geografic d’'una afectacio especialment
gran i que es pot sintetitzar en el quadrant nord-oest, el Sistema Ibeéric i altres espais més individualit-
zats, caracteritzats per ser zones de muntanya i altres que ja comptaven amb una baixa densitat (figura
10).

Precisament, 'anomenada Celtiberica (en provincies com Terol, Conca, Soria, Guadalajara) i la franja de
la Ruta de la Plata entre Espanya i Portugal presenten la realitat més extrema, amb densitats similars
a les de Laponia.

A tall d’orientacid, la provincia de Barcelona aglutina la mateixa poblacié que el conjunt de les 17
provincies més despoblades (amb 5,15 milions d’habitants i una densitat de 30,9 habitants per quilo-
metre quadrat, tot i englobar Saragossa i Valladolid). Les provincies que configuren el conjunt de més
despoblacioé tenen entre un 70 i un 95% de municipis amb menys de 1.000 habitants.
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Poblacié municipis (2000-2018)
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Figura 10. Evolucié de la poblacié per municipis (2000-2018). Peninsula i Balears. Font: Contexto (2019).

Es calcula que a l’estat espanyol hi ha 1.840 municipis rurals en risc de desaparicio,®
concentrats especialment a les comunitats de Castella i Lled, Castella-la Manxa, la Rioja
i la provincia de Terol.

Les tipologies de municipis segons el grau de despoblament sén, en el context estatal:

e Enrisc de despoblament irreversible, amb maxim envelliment i minima densitat (1.840 mu-
nicipis).

e D’emigracié, amb elevat impacte de I'emigracié i taxa de creixement negatiu, aixi com eleva-
da masculinitat (1.622 municipis).

e Deresiliencia demografica, amb certa estabilitat demografica i menor impacte de I'emigra-
cié (1.463 municipis). Aquest perfil es concentra a la vall de I’Ebre, la zona entre Caceres i
Toledo, els pobles pirinencs i les regions mediterranies.

La xarxa d’Arees Escassament Poblades del Sud d’Europa (en anglés, Southern Sparsely Populated
Areas, SSPA) és un lobby europeu nascut de la ma de la unié de la Confederacién de Empresarios de
Teruel (CEOE Teruel), la Federacién de Organizaciones Empresariales Sorianas (FOES) i la Confederacion
de Empresarios de Cuenca (CEOE-CEPYME Cuenca).

La xarxa SSPA treballa per aconseguir un canvi en les politiques de desenvolupament territorial que
contribueixin a revertir el greu procés de despoblament, envelliment i fragilitat demografica i econo-
mica que amenaca bona part dels territoris rurals i de muntanya del sud d’Europa.

El seu proposit és que, a partir del 2020 i coincidint amb el nou periode de programacié dels Fons Eu-
ropeus, tant la UE com els seus estats membres impulsin politiques i mesures legislatives concretes
especificament dissenyades per revertir el greu deteriorament demografic i socioeconomic de les
zones més rurals.

6 Segons Joaquin Recafio, del Centre d’Estudis Demografics de la UAB, el 60% dels municipis espanyols té menys de 1.000
habitants i amb prou feines concentra el 3% de poblacié.
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El mapa constata —si ho mirem amb els acostaments tradicionals a la realitat rural— una situacié molt
preocupant. Els reptes que afronten aquest tipus de territoris (figura 11) es relacionen amb el canvi
demografic i plantegen la questié general del nivell de financament de la UE per al desenvolupament
regional.
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Figura 11. Arees escassament poblades. Font: Instituto de Investigacion y Desarrollo Rural.
Serrania Celtibérica (2018).

3.4. UNA CATALUNYA CADA COP MES DUAL

Al Principat, el fenomen massiu del despoblament rural s’inicia fa un segle. Al llarg del segle xx, al Prin-
cipat es va anar intensificant la concentracié demografica a Barcelona i la seva area metropolitana,’
des del Pirineu i des de les zones agricoles interiors.

D’altra banda, Catalunya hauria representat una excepcio relativa, concretament en el periode 2008-
2014, en el qual es va detectar un periode de recuperacié demografica de molts municipis.

Posteriorment, pero, les zones rurals catalanes han perdut tots els habitants que havien guanyat en
aquella fase, fet que mostra la seva feblesa estructural. No podem oblidar que, mentrestant, la pobla-
ci6 catalana s’ha seguit incrementant.

Entre 2013 i 2018, dotze comarques catalanes van perdre poblacié any rere any. La Ter-
ra Alta encapgala aquest grup, en el qual també hi ha I’Alt Urgell, I’Alta Ribagorga, les
Garrigues, la Noguera i el Pallars Sobira. A la demarcacié de Girona, només el Ripolles
va perdre poblacid els sis anys consecutius. Altres comarques, com el Montsia, el Pa-
llars Jussa o la Cerdanya, van perdre poblacié durant quatre d’aquests cinc anys, segons
dades de I'ldescat.

7 Seguida, en les darreres dues decades, d’un creixement a la regid metropolitana extensa (a grans trets, delimitada pel Garraf,
el Maresme i el Vallés) i de la configuracié de sistemes urbans, p. ex. a Girona, Lleida i el Camp de Tarragona.
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D’alguna manera es produeix una adaptacié de la demografia a les estructures economiques terri-
torials.

Comarca Variaci6 1998 - 2018 Poblacié 2018
Ripollés -1.339 24.874
Terra Alta -1.050 11.389
Ribera d’Ebre -510 21.722
Garrigues -262 18.861
Priorat +37 9.221
Alta Ribagorca +250 3.813
Pallars Jussa +347 12.932
Bergueda +832 38.980
Pallars Sobira +1.044 6.897
Alt Urgell +1.288 20.201
Conca de Barbera +1.732 20.013
Solsones +2.315 13.517
Noguera +3.910 38.206
Segarra +4.933 22.422

Taula 7. Comarques regressives i de creixement absolut més baix (1998-2018). Font: Idescat.

En el cas catala, les situacions més regressives (taula 7) tenen a veure basicament tant amb comarques
amb dinamiques llargues de desindustrialitzacio (Ripollés, Ribera d’Ebre) com amb zones agricoles de
seca (Terra Alta, Garrigues).

La crisi economica ha incidit especialment en espais ja marcats per dinamiques de des-
poblament i amb una massa critica reduida, insuficient per a la creacié d’un teixit terci-
ari que en permetés la diversificacio economica. Dotze comarques de l'interior i el sud
de Catalunya han vist convertit el despoblament en un fet cronic.

Mentrestant, els principals creixements (si ens referim a comarques rurals) tenen a veure amb zones
d’industrialitzacid o reindustrialitzacié més recent (Segarra, Solsonés, Bergueda) i amb espais turistics
de muntanya (Alt Urgell, Alta Ribagorga).
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Les xifres han consolidat un mapa desequilibrat en el qual la poblacié es concentra a les grans ciutats
i ala costa, amb fins a 15.000 persones per quilometre quadrat al Barcelones, mentre que al Pallars o
I’Alt Urgell només hi ha 14 habitants per quilometre quadrat.

En l'actualitat, les dinamiques de creixement experimentades a inicis de segle XXI es poden donar
per finalitzades, tornant a creixements zero, practicament —i en bona part negatius, si ens endinsem
en I'escala local-. D’aquesta manera, s’ha consolidat una diagonal del despoblament, caracteritzada
pel seu elevat envelliment i per la seva baixa densitat. Concretament, s’hi inclouen una area extensa
al Prepirineu i les zones de contacte entre Tarragona, Terres de I'Ebre i Lleida. La figura 12 recull la di-
ferenciacié en I’'evolucio en el periode en que, precisament, molts petits municipis registraven encara
creixements per immigracio exterior.

Als dos Pallars, la Noguera, la Segarra, la Conca de Barbera i la Terra Alta hi ha més d’un
20% de la poblacio amb més de 85 anys.

L'evolucié és dispar des del punt de vista de dimensié dels nuclis. Des de I'inici del procés d’urbanitza-
ci6 (1920), Catalunya ha multiplicat per tres la seva poblacié, mentre que els residents en municipis no
urbans practicament estan estabilitzats (1,4 milions).

El 63% dels 949 municipis té menys de 2.000 habitants, i més de la meitat d’aquests no arriba als 500,
llindar que marca, per la banda inferior, el risc de despoblament.

B Creixement Negatiu
B Creixement Positiu

Figura 12. Creixement/decreixement anual acumulatiu, 2000-2014.
Font: Padré Continu de poblacid, 2000 i 2014, amb dades de I'ldescat.
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- Més del 60% de municipis amb menys de 1.000 habitants ha perdut poblacié des de 2008.

- Cal tenir en compte que molts empadronats no sén al poble i només hi van el cap de setmana.

- Hi ha uns 200 municipis especialment envellits.

- Alguns municipis en risc de despoblament irreversible sén Bausen, Fulleda i Guimera, a la demar-
cacio de Lleida, i Fores, Margalef i Vallfogona de Riucorb, a Tarragona.

- Hi ha al 31 municipis més on ja hi ha menys de 10 criatures de fins a 14 anys. Alguns superen el
40% de poblacié amb més de 65 anys. A Fores no hi ha cap menor de 14 anys.

- Un de cada cinc municipis catalans té menys de dos treballadors per cada jubilat.

- En un marc de tensionament de les pensions, sén I'ingrés principal en bona part dels pobles.

- Molts dels pocs nens que queden en pobles sén de pares arribats de fora. Sense la immigracio
actual i I'anterior dels 60-70 hi hauria molts més pobles abandonats.

- Les zones amb menys nens sén la Vall Fosca i la zona al sud de Tarrega i Cervera. La situacio és
molt diferent on el turisme ha desplagat I’agricultura com a mitja d’ingressos.

- Alguns pobles no tenen escola (es requereix un minim de cinc alumnes), ni bar ni comercos, ele-
ments basics de cohesid social.

Taula 8. Uenvelliment en els petits municipis. Font: Elaboracié propia a partir de recull de premsa (basat en
dades de la Fundacié del Mén Rural i I’ldescat).

Els municipis en els quals més del 30% de la poblacié ha complert els 65 anys es localitzen en el limit
entre les comarques de Lleida i Tarragona i al Prepirineu. Aquests pobles coincideixen amb les arees
menys habitades i dinamiques.

Unicament una lectura comarcal, a partir de la constatacié de I'existéncia de nuclis amb funcions ur-
banes repartits pel conjunt del territori, un fet que no es constata en altres territoris amb la mateixa
dimensio, permet atenuar aquesta situacié.®

Al paper dels grans centres territorials se suma la capacitat d’atraccié de poblacid que exerceixen
determinades capitals de comarca (p. ex. Tremp, la Seu d’Urgell) i nuclis subcomarcals (p. ex. Calaf,
Ponts) sobre el seu entorn respectiu. Les raons principals sén la seva dotacio de serveis i la seva oferta
d’habitatge.

3.5. EL SUD, TRAVESSAT PER LA DIAGONAL DEL DESPOBLAMENT

Els espais rurals de la provincia de Tarragona, a grans trets, reprodueixen la realitat comentada per al
conjunt de Catalunya. Podem parlar d’una atonia rural i d’'una dinamica de retrocés plenament homo-
logables a altres espais, a partir de factors també molt similars.

8 Per a més informacio, en el capitol “Factors d’oportunitat per a un mon rural amb futur” es fa referéncia a I'existencia d’'una
certa malla urbana ben distribuida.
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En tot cas, hi ha estat especialment acusada la doble polaritzacié entre interior i litoral, i entre espais
rurals i urbans. A grans trets, les comarques interiors perden pes demografic de manera continuada.
Aquest procés de litoralitzacio demografica i economica, que configura bosses de despoblament com
Priorat - Ribera - Terra Alta i bona part de la Conca de Barbera, només ha estat atenuat pels caps de
comarca i altres nuclis intermedis.

% sobre Cat. Sud % sobre
2008 2018 Var. | %var. Catalunya

2008 2018 2008 2018
Alt Camp 44.178 44.065 -113 -0,26 5,60 5,54 0,60 0,58
Baix Camp 187.403 188.841 1.438 0,77 23,76 23,73 2,54 2,48
Baix Ebre 81.304 77.868 -3.436 -4,23 10,31 9,78 1,10 1,02
Baix Penedés 95.644 102.409 6.765 7,07 12,12 12,87 1,30 1,35
Conca de Barbera 21.161 20.103 -1.058 -5,00 2,68 2,53 0,29 0,26
Montsia 71.058 67.083 -3.975 -5,59 9,01 8,43 0,96 0,88
Priorat 9.869 9.296 -573 -5,81 1,25 1,17 0,13 0,12
Ribera d’Ebre 23.844 21.964 -1.880 -7,88 3,02 2,76 0,32 0,29
Tarragonés 241.549 252.790 11.241 4,65 30,62 31,76 3,28 3,33
Terra Alta 12.885 11.483 -1.402 | -10,88 1,63 1,44 0,17 0,15
CATALUNYA SUD 788.895 795.902 7.007 0,89 100,00 | 100,00 10,71 10,47
CATALUNYA 7.364.078 | 7.600.065 | 235.987 | 3,20 100,00 100,00

Taula 9. Evolucio del pes poblacional de les comarques del sud de Catalunya
Font: Elaboracid propia a partir de dades de I'ldescat.

Podem identificar, en el conjunt de la demarcacid, aquestes realitats paral-leles:

e Uns creixements clarament polaritzats a la franja Baix Penedés — Tarragonés — Baix Camp,
gue es comencen a superposar als sistemes urbans propis.

e Unincrement comparativament més significatiu a la zona del Baix Penedes, per un cert efec-
te d’expulsié des de la Regié Metropolitana de Barcelona.

e Una certa polaritzacié complementaria entre els grans ambits de Camp de Tarragona (i Baix
Penedés) i les Terres de I’'Ebre.

e Una tendéncia a l'estabilitzacio de les ciutats madures amb funcions regionals (Tarragona,
Reus, i en part, Tortosa) en benefici de poblacions properes.
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e Una afectacio especifica dels factors de despoblament sobre les zones més agricoles i les
que pateixen desindustrialitzacid, que d’alguna manera acumulen diverses capes de crisis
(entre les quals, I'economica global).

e Unes zones que muntanya que només registren estabilitzacions relatives en poblacions que
es troben a una determinada distancia —en temps— de ciutats com Reus i Tarragona. Cal tenir
en compte, en aquests casos, els empadronaments ficticis de persones que hi viuen els caps
de setmana.

El ranquing de despoblament per municipis en el periode recent confirma I'existéncia
de diverses realitats en aquest fenomen, pero també la seva possible atribucié a factors
diferenciats i més o menys complexos en cada cas.

Municipi Comarca 2018 1996 Var. % var.
1. Foreés Conca de Barbera 42 72 -30 -41,67
2. Vallfogona de Riucorb Conca de Barbera 85 130 -45 -34,62
3. Pradell de la Teixeta Priorat 159 232 -73 -31,47
4. Bot Terra Alta 601 858 -257 -29,95
5. Riba, la Alt Camp 576 820 -244 -29,76
6. Caseres Terra Alta 235 333 -98 -29,43
7. Margalef Priorat 94 132 -38 -28,79
8. Pobla de Massaluca, la Terra Alta 328 445 -117 -26,29
9. Fatarella, la Terra Alta 965 1.301 -336 -25,83
10.Vilanova de Prades Conca de Barbera 117 157 -40 -25,48
11.Riba-roja d’Ebre Ribera d’Ebre 1.112 1.472 -360 -24,46
12.Febro, la Baix Camp 42 55 -13 -23,64
13.Passanant i Belltall Conca de Barbera 150 192 -42 -21,88
14.Godall Montsia 591 751 -160 -21,30
15.Mas de Barberans Montsia 577 726 -149 -20,52
16.Benifallet Baix Ebre 714 896 -182 -20,31
17.Vilalba dels Arcs Terra Alta 635 796 -161 -20,23
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18.Flix Ribera d’Ebre 3.491 4.372 -881 -20,15
19.Savalla del Comtat Conca de Barbera 60 74 -14 -18,92
20.Ulldemolins Priorat 402 494 -92 -18,62
21.Llorac Conca de Barbera 100 122 -22 -18,03
22.Pontils Conca de Barbera 114 136 -22 -16,18
23.Palma d’Ebre, la Ribera d’Ebre 353 421 -68 -16,15
24.Figuera, la Priorat 104 123 -19 -15,45
25.Morera de Montsant, la Priorat 157 184 -27 -14,67
26.Palils Baix Ebre 561 651 -90 -13,82
27.Vimbodi i Poblet Conca de Barbera 917 1.061 -144 -13,57
28.Argentera, I’ Baix Camp 129 149 -20 -13,42
29.Colldejou Baix Camp 170 196 -26 -13,27
30.Arnes Terra Alta 466 535 -69 -12,90
31.Miravet Ribera d’Ebre 706 810 -104 -12,84
32.Vallclara Conca de Barbera 98 112 -14 -12,50
33.Pont d’Armentera, el Alt Camp 512 582 -70 -12,03
34. Arboli Baix Camp 116 131 -15 -11,45
35.Prat de Comte Terra Alta 179 202 -23 -11,39

Taula 10. Ranquing de municipis més regressius de la demarcacié de Tarragona (1996-2018).
Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'INE.

Sempre referint-nos als espais rurals, les principals tipologies de municipis —i arees— que han patit
més fortament el despoblament recent han estat (taula 10, figura 13):

a. Municipis de forta estructura agricola i poblacié envellida, fins i tot en alguns casos amb
bona accessibilitat a la xarxa basica (Caseres, Benifallet).

b. Poblacions relativament remotes i/o de muntanya que acumulen el factor accessibilitat als
esmentats (Palils, Vilanova de Prades, zona de la Vall del Corb).

c. Poblacions afectades per dinamiques de desindustrialitzacié (Flix, Riba-roja d’Ebre, la Sénia).

d. Poblacions amb dinamiques de retorn de poblacié estrangera (Rasquera, Ginestar, el Perelld,
Gandesa).
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Figura 13. Tipologies de despoblament i localitzacié dels nuclis regressius.
Font: Elaboracio propia.

No podem oblidar que una important part del territori es veu afectada, simultaniament, pels factors
anteriorment esmentats (aturades d’immigracié, pes del saldo natural negatiu, polaritzacié de talent),
a banda de les especificitats locals.

- La Terra Alta i el Priorat sén les dues comarques més envellides. Si la mitjana catalana és d’un
16% de més grans de 65 anys, a la Terra Alta el percentatge és del 24%.

- Caseres (Terra Alta) és el poble amb menys treballadors que pensionistes: 70 afiliats a la Segu-
retat Social per 74 jubilats.

- Alguns dels pobles del sud amb menys d’un 10% de poblacid inferior 15 anys sén Horta de Sant
Joan, Riba-roja d’Ebre, Prades, Ulldemolins i Duesaigiies.

- Forés (Conca de Barbera) és el poble amb la poblacié més envellida, amb un 48% de poblacid
de més de 65 anys. També superen el 35% la Figuera i Margalef (Priorat), la Palma d’Ebre (Ri-
bera d’Ebre), Bot, la Pobla de Massaluca i Arnes (Terra Alta) i Vallfogona de Riucorb (Conca de
Barbera).

- Bot és la poblacié catalana de més extensid que es troba entre les que tenen més poblacid
gran.

Taula 11. L'envelliment en els petits municipis de la Catalunya Sud.
Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Fundacié del Mén Rural i I'ldescat.

Lenvelliment dels micropobles, en molts casos agrupats en zones de caracteristiques similars, permet
entendre part de les limitacions dotacionals existents i dificulta —no impedeix— pensar en solucions no
estrictament pal-liatives.
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En tot cas, és important emmarcar aquesta realitat en una visié més amplia, que connecta la realitat
local, la de les comarques meridionals i la del conjunt de Catalunya (figura 14).

S’ACUMULEN: UNA CREIXENT POLARITZACIO:
e Envelliment estructural. e Nova reindustrialitzacid i reafirma-
e Emigracid selectiva tradicional. ment del lideratge funcional metro-
e Emigracio selectiva urbana (polarit- polita.
zacié metropolitana del talent). e Nebulosa urbana central (que enlla-
e Retorn d’estrangers (o emigracié a ¢a amb la megaregio) versus altres
les ciutats). sistemes.
e Causes transversals: manca de po- e No consolidaciéd dels mecanismes
litiques, factor habitatge, factor fe- politics.
meni, desindustrialitzacio. e Catalunya Sud: no vertebracid, man-

ca de mecanismes adaptats, grada-
ci6 de la problematica per zones.

Figura 14. Un retrat sintetic del despoblament i la polaritzacié demografica.
Font: Elaboracio propia.

Segons els criteris d’alguns experts i intel-lectuals, aquesta evolucié vers el despoblament tendira a
seguir, només atenuada per aquests factors:

o

Els efectes de la periurbanitzacid a les corones més properes als nuclis urbans.

b. Lefecte de sectors com el turisme en algunes zones.
El manteniment i/o 'aparicié d’excepcions locals vinculades a sectors emergents o a dinami-
ques emprenedores.

d. Dinamiques migratories subjectes també a casos especifics.

En els darrers temps s’ha fet sovint referéencia al llibre La Espaiia vacia, del periodista i escriptor Ser-
gio del Molino. Aquest concepte, juntament amb “Espafia vaciada” ha fet fortuna en I'opinié publica.
Lautor afirma que és gairebé impossible revertir el despoblament rural, ja que comportaria implemen-
tar canvis socioeconomics excessius.

Considera que la tendéncia a viure en espais urbans és inherent al sistema actual. Segons ell, només
apostar per una malla urbana intermedia —també en dificultats— i assegurar serveis basics poden ser
factors atenuants, juntament amb |'aprofitament de dinamiques periurbanes, turistiques o de deter-
minades zones agraries. En aquest marc, d’alguna manera, I'espai rural vindria a ser paisatge gestionat.

Es evident que la seva aportacié ha generat una atencié necessaria vers el problema, perd cal tenir en
compte que correspon al camp de I'assaig i que es basa en reflexions corresponents més aviat amb
I'onada migratoria dels 60 del segle xx, amb un component sentimental i amb dades migratories molt

més significatives.

En tot cas, s'aporta la reflexid pel fet d’aportar un punt de vista diferent als més habituals.
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Es cert que la situacié de moltes poblacions i arees és critica des del punt de vista tra-
dicional de I’analisi (com I’evolucié del nombre d’habitants). Pero no és menys cert que
els indicis de recuperacié de nuclis especifics, estretament vinculats al concepte d’inno-
vacid, poden sorgir en qualsevol localitzacid i fins i tot en les condicions més adverses
(com veurem a les bones practiques).

CONCLUSIONS | ALTRES REFLEXIONS DEL CAPITOL 3

e La demografia rural presenta problematiques de gran abast, i la seva analisi ha de tenir un
enfocament multifactorial.

e El sector agrari, amb 75.000 persones a Catalunya (Fundacié del Mén Rural), gestiona el
90% del territori. El despoblament comporta riscos ambientals significatius.

e Segueix el procés global d’urbanitzacid, ara amb altres components. Els agents, especial-
ment locals, no tenen encara capacitat de resposta a aquest fet.

e Molts autoctons no retornen per factors sociologics (seria considerat un fracas).

e Evitar determinades migracions és molt complicat. Per exemple, quan millora I'accessibili-
tat, apareix el desplagament.

e El despoblament és la continuacié d’una evolucid de llarg abast. S’ha incrementat I'interes
mediatic, i es tendeix a la distorsié de la realitat.

e La problematica no només és el despoblament, siné I'envelliment i les dificultats de gestid
que aquest representa (requereix un acostament divers).

e Les economies de les zones escassament poblades i les regions amb baixa densitat tendei-
Xen a créixer en menor mesura que la mitjana de la UE.

e Lesregions amb baixa densitat de poblacié constitueixen una realitat singular que discutei-
xen les institucions (p. ex. en el marc de I’Agenda 2030).

e Es basic adaptar les politiques i la governanga.

e Els experts prefereixen evitar expressions vinculades al buidat del territori. Dificilment es
pot donar un despoblament total.

e La dinamica té derivades menys negatives (menys pressié ambiental en alguns espais,
adaptaciod de les expectatives de qualitat de vida a I’habitabilitat, millora de la qualitat de
vida en les persones d’orientacio urbana).

e La dificultat de la problematica existent no la converteix en irreversible, i hi ha exemples
evidents que queda marge d’actuacio.

e Les tendéencies es poden atenuar donant valor als nodes importants en xarxa.

e Els nuclis seran viables no tant segons la grandaria sind segons la connectivitat.

e La crisi demografica generalitzada pot desembocar també en un futur despoblament de les
arees urbanes mitjanes.

e La lluita contra I'emergencia climatica visualitza que molta poblacié viu en zones amb poca
capacitat d’adaptacio.

e La creacié d’un relat positiu —per a I’exterior i per a uns habitants que sovint es troben
desarrelats en un espai sense perspectives i alhora globalitzat— és una necessitat (que es
reflecteix en altres apartats del document).
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CAS D’INTERES: COEBRELAB (LABORATORI PUBLIC D’INNOVACIO SOCIAL DE LA RIBERA D’EBRE)

Situat a Mdra d’Ebre, és una plataforma perque els di-
ferents agents socioeconomics del territori explorin mo-
dalitats de col-laboracié per detectar reptes i el testatge
de solucions innovadores. Vol ajudar a configurar la qua-

druple hélix. COEbreLAB

espai d'innovacié social, digital i col-laborativa

(]
Treballa integrant les tecnologies i la innovacié per de- Rlbera d'Ebre

tectar i millorar o solucionar problematiques que afectin
el seu entorn més proper. Inclou centre de coworking
integrat a Cowocat rural. Parteix de la reorientacié dels
models territorials d’innovacio vers els reptes socials.

Imatge: CoEbreLab

Web: http://coebrelab.riberaebre.org/

CAS D’INTERES: ALLARIZ (OURENSE)

Municipi d’Ourense (6.000 hab.). Entorn de qualitat (riu
Arnoia) i atractiu residencial. Aprofita la proximitat a la
ciutat d’Ourense i al Parc Tecnologic de Galicia i el pas
de I’A-52.

Ha implementat un pla estrategic i iniciatives innovado-
res vinculades al pla. Disposa d’un outlet de marques tex-
tils distribuit pel nucli antic.

S’'emmarca en una Reserva de la Biosfera, juntament
amb tres municipis més. Important tasca de recuperacio
del patrimoni i oferta de museus (com el del cuir). Ecoes- Imatge: José Antonio Gil
pai i centre ambiental.

Web: www.allariz.gal
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4. POLITIQUES DE DESENVOLUPAMENT RURAL: BALANC | POSSIBLES ORIENTACIONS

4.1. MARC CONCEPTUAL

El desenvolupament és un procés permanent de canvi acumulatiu, amb cicles repetitius en una espi-
ral de millora. Incideix sobre valors i requeriments socials.

Al seu torn, el desenvolupament territorial té a veure amb la concertacio dels diferents actors (pu-
blics i privats), en tots els ambits de I'economia, equipaments publics i infraestructures, procurant
una coheréncia espacial de les actuacions. No implica una estructura social del territori. Lestratégia
de desenvolupament es concreta amb inversions (seqiéncia identificacié-formulacié-avaluacié-execu-
cié-seguiment).

Per la seva banda, el desenvolupament local es fonamenta en les relacions entre els diferents agents
socioeconomics (partenariat) i persegueix:

e Lacreacio d’un entorn adient per afavorir iniciatives de la poblacio local.

e |'adaptacio al context socioeconomic actual.

e La cerca de noves formes de desenvolupament que permetin integrar els aspectes pura-
ment economics i els aspectes socials, culturals i mediambientals.

El concepte de desenvolupament rural s’inclou en aquest marc conceptual (figura 15).

Métode que pretén I'evolucidé del territori per mitja d’'un procés de

Desenvolupament - o, . . ., .
mobilitzacié dels recursos endogens al servei de la promocié social i

local .

personal de la comunitat local.

Desenvolupament Defineix el caracter participatiu de la poblacié local per generar inicia-
rural endogen tives que tinguin en compte els recursos de la mateixa poblacid
Fa referéncia a un sistema de desenvolupament que otorga impor-
Desenvolupament tancia al desenvolupament agricola i també de la resta de sectors,
rural integrat pero aspira més a la millora de la poblacié que al desenvolupament
economic indiscriminat.

Posa I'accent en les diferents dimensions del concepte de sostenibi-
Desenvolupament litat (especialment ambiental i financera). D’alguna manera, es consi-
rural sostenible dera inherent a qualsevol programa de desenvolupament rural ben

plantejat.

Figura 15. Desenvolupament local i desenvolupament rural: aclariment conceptual
Font: Elaboraciod propia a partir de European Network for Rural Development (ENRD).
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El concepte de desenvolupament rural ja no fa referencia Unicament a aspectes estrictament econo-
mics, sind que també considera aspectes d’equitat social amb I'objectiu d’erradicar desigualtats. En un
marc evolutiu del concepte, sovint s’inclou la perspectiva de ser participatiu.

4.2. POLITICA EUROPEA EN RELACIO AMB EL MON RURAL

La politica territorial europea s’articula amb un seguit de programes, vinculats a grans ambits tematics
gue defineixen una orientacid determinada per al conjunt de la Unid, mitjancant un marc financer
plurianual.

- Marc financer plurianual 2014-2020 (creixement intel-ligent i inclusiu; competitivitat per al
creixement i 'ocupacid): Connectar Europa, Competitivitat d’Empreses i PIME (COSME), Em-
ployment and Social Innovation Programme (EaSl), Erasmus+, Horizon 2020, programes FEDER,
Interreg (inclou ESPON, POCTEFA, etc.), etc.

- Creixement sostenible (recursos naturals): Life, Politica Agricola Comuna (PAC), Politica Pes-
quera Comuna.

- Seguretat i ciutadania: tercer programa de salut, Europa Creativa, Europa amb els Ciutadans,
Dret, Igualtat i Ciutadania, FEAD, politica de seguretat alimentaria i altres.

- Europa Global: Politica Exterior i de Seguretat, Instrument de Cooperacié al Desenvolupament,
Voluntariat humanitari europeu i altres.

Taula 12. Programes finangats per la UE, 2014-2020. Font: Unioé Europea.

Aquests programes compten amb dos perfils de financament:

a. De gesti6 directa: els assigna i gestiona la mateixa Comissio Europea i poden ser sol-licitats
per qualsevol agrupacié o partenariat d’agents socials publics i privats.

b. De gestio indirecta: els demanen les administracions nacionals o regionals a la Comissio Eu-
ropea, per després gestionar-los ells mateixos en els seus territoris.

La Comissio Europea és l’'organ executiu, politicament independent, de la UE. La
Comissio és I’tinica instancia responsable d’elaborar propostes de nova legislacié euro-
pea i d’aplicar les decisions del Parlament Europeu i del Consell de la UE.

Paral-lelament, existeixen aquests fons, per a grans ambits:

e Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER), per a desenvolupament regional i
urba.

e Fons Social Europeu, per a innovacio i bona governanca.

e Fons de Cohesio, per a convergencia economica de les regions menys desenvolupades.

e Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER).

e Fons Europeu Maritim i de Pesca (FEMP).
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Complementen aquest marc amb aquests elements: I'establiment d’una estratégia de desenvolupa-
ment; un suport que incentiva i dona suport a l'aplicacié d’iniciatives; un entramat d’actors que fa
possible I'aplicacio de les directrius de I'esmentada politica.

En agquest context, existeix un marc europeu de desenvolupament rural definit per la Comissié Euro-
pea i que es basa en tres principis: subsidiarietat, dinamica integrada i coparticipacio.

La seqiiencia d’aplicacid de la politica europea de desenvolupament rural és aquesta:

1. Concrecio del Reglament a través del Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FE-
ADER).

2. Redaccié del pla estrategic de cada estat (que defineix els objectius de desenvolupament,
segons el nivell de desenvolupament respectiu).

3. Marc nacional de desenvolupament rural.

4. Programes de Desenvolupament Rural (un per a cada comunitat autonoma i un per establir
la Xarxa Nacional).

El FEADER té una importancia clau en les politiques de desenvolupament rural, per la importancia del
sector agrari, desplegat mitjancant la politica agraria comuna (PAC). Aquesta ha estat objecte de me-
sures per a laincorporacié de joves agricultors, millora de qualitat alimentaria, benestar animal i altres.

D’altra banda, els programes de desenvolupament rural (PDR) son mecanismes catalitzadors de la
innovacio en els espais rurals. Els PDR es basen en les necessitats de la poblacié rural i el teixit em-
presarial. Mesures especialment rellevants son:

e M7 (serveis basics i renovacioé de poblacions).®

e M19 (suport al desenvolupament local Leader).

e M16 (cooperacid).

e Complementariament, M6 (impuls explotacions agricoles i empresarials).

Les eines del PDR son: la planificacié de baix cap a dalt (inclou suport a elaboracié de plans per al
desenvolupament dels municipis i pobles i dels seus serveis basics); I’'animacid i suport tecnic, el fi-
nancament flexible per a projectes innovadors (p. ex. amb orientacidé a impulsar smart villages), i la
coordinacid i integracié amb altres politiques i fons.

El PDR de Catalunya ha fet aquestes apostes successives a partir d’un coneixement cada cop més ex-
haustiu de la realitat rural (p. ex. amb una radiografia de la joventut pagesa catalana):

e En el periode 2007-2013, es va donar suport a la creacié o la consolidacié d’ocupacio, la re-
tencié de talent jove, la millora de la gestid integral a les empreses, la promocio de formules
empresarials col-laboratives, la valoracié i la comercialitzacié de productes agroalimentaris
de qualitat i la millora de I'eficiencia energetica i I'aplicacié de les energies renovables.

e En el periode 2014-2020 s’ha apostat per promoure la inclusio social, la reduccié de la po-
bresa i el desenvolupament economic (retorn de joves, coworking, gestio sostenible, pro-
ductes locals, espais naturals).

9 Alhora, es diferencien per submesures. P. ex. : 7.1, Suport a elaboracio de plans, 7.2 Millora de condicions de vida basica, 7.3
Infraestructura de Banda Ampla, 7.4 Millora de serveis basics per a la poblacié.
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Un balang de les politiques aplicades —que podem sintetitzar com a Agenda 2000— porta a fer aques-
tes reflexions:

e En general, potser s’han prioritzat en excés uns objectius productivistes, sense avancar en
una aplicacié real de politiques de desenvolupament real.

e Pel que fa al context especificament agrari, les orientacions de la PAC han tingut també un
impacte gliestionable. Es detecta, tot i aix0d, un canvi en els models d’incorporacié al sector,
en que destaquen una presencia rellevant de pagesia nouvinguda i I'increment de nous mo-
dels de produccié i consum, cada vegada més orientats als circuits curts de comercialitzacié.

Les orientacions de I’Agenda 2030 poden anar en aquesta linia:

e Engeneral, es busca potenciar la innovacio a tota la UE, més cobertura i incentivar I'associa-
cionisme d’abast europeu. També es redueixen recursos i es tendeix a la publica concurréen-
cia competitiva.

e S’afavoreixen les sinergies entre programes i la simplificacié de procediments administratius
en ambits com |'agricultura i el desenvolupament rural, la politica regional i altres ambits.

e Pel que fa a la PAC, els ajuts s’orientaran a projectes viables empresarialment i realment
dinamitzadors.

e Es planteja un enfocament integral de les politiques de rejoveniment del sector agrari, en
el qual guanyen importancia tant les politiques de desenvolupament com les politiques ali-
mentaries des de les ciutats. Es veu fonamental treballar per una nova generacié de pagesia
qgue alimenti els pobles i les ciutats des d’unes estructures agraries arrelades al territori,
on conceptes com diversificacid, valor afegit, producte local o certificacié ecologica prenen
protagonisme.

4.3. EL PROGRAMA LEADER

El programa Leader és una iniciativa motriu de la politica de desenvolupament rural de la UE des de
fa més de 20 anys. Des del 2014 ha evolucionat cap a mecanismes de desenvolupament local participa-
tiu (DLP), que pot ser aplicat no només mitjancant el FEADER, siné també amb altres fons estructurals
i d’inversié (FEDER, FSE, FEMP).

2. Principi de col-laboracid 3. Estratégia territorial de

1. Cooperacio publicoprivada desenvolupament

5. Actuacions integrades i

. . 6. Connexio en xarxes
multisectorials

4. Innovacio

7. Enfocament ascendent

Figura 16. Principis Leader i desenvolupament local participatiu. Font: Red Rural Nacional.

43



Josep Maria Pifiol Alabart

L'aplicacié de I'enfocament Leader és regulada, a I'Estat, en cadascun dels PDR de les comunitats auto-
nomes, i s’ha de basar en el marc legislatiu europeu i nacional:

e Reglament d’execucié (UE) N. 808/2014.

e Articles 5i42-44 del Reglament (UE) N. 1305/2013.

e Articles 32-35 del Reglament (UE) N. 1303/2013.

e Marc Nacional de Desenvolupament Rural 2014-2020.
e Acord d’Associacid.

Lenfocament Leader, iniciativa que ha tingut successives adaptacions, consisteix a cedir la iniciativa de
planificacié a les comunitats locals de cada territori rural que, organitzades en grups d’accié local (en
endavant, GAL), associacions publicoprivades, elaboren i executen una estratégia de desenvolupament
per a aquest territori aprofitant els seus recursos.

Com que es tracta d’'una metodologia de treball ascendent, dona les eines als actors de les zones
rurals perque defineixin i implementin les estrategies de desenvolupament territorial. En sén també
caracteristiques inherents el suport a les actuacions innovadores, integrades i multisectorials, el treball
en xarxa i la cooperacio.

L'animacio Leader es basa, des de la base, en: estudi de necessitats, formacio, estudis tecnics i de via-
bilitat, cerca de contactes, projectes pilot, inversions a petita escala, marqueting, cooperacio i comple-
mentarietat amb altres tipus de financament.

Cada territori defineix una estratégia d’acord amb les seves necessitats, identitat propia
i coneixement ampli de les seves debilitats i fortaleses, mitjangant els agents econo-
mics, socials, culturals i mediambientals que s’agrupen formant un GAL.

Els GAL son els responsables de fomentar, dinamitzar i secundar els projectes dels seus territoris pro-
moguts per beneficiaris publics o privats i que estiguin alineats amb els objectius definits en les seves
estratégies. També busquen promoure projectes de cooperacié amb altres grups Leader i/o agents del
territori per tal de desenvolupar iniciatives i actuacions tranversals que reforcin les seves estrategies.

Tot i que cal remarcar que cada zona articula la propia estratégia, I'objectiu comu es pot sintetitzar a
fomentar la realitzacié d’inversions que generin activitat economica en les zones rurals, aixi com la
creacio ifo el manteniment de llocs de treball, principalment de dones i joves.

Els ajuts s’adrecen, principalment, a actuacions per a la millora dels processos de transformacio i co-
mercialitzacid dels productes agraris, i a la creacié i el desenvolupament de microempreses i pimes,
en el cas de promotors privats, i a la conservacid i la millora del patrimoni cultural i natural, I'impuls
d’infraestructures publiques que mitiguin el canvi climatic o s’hi adaptin, o bé que generin activitat
economica i ocupacio, en el cas de promotors publics.

Per sobre de cada GAL hi ha una estratégia transversal adaptada als objectius del periode. L'Associacid
d’Iniciatives Rurals de Catalunya (en endavant, ARCA) constitueix el marc de treball comu de la practi-
ca totalitat dels GALs, que impulsen ambits de cooperacié en col-laboracié amb els principals agents
sectorials i en tematiques emmarcades en el respectiu PDR.
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Cal destacar projectes de cooperacié com Odisseu (foment del retorn de joves), Cowocat Rural (impuls
del coworking creant punts distribuits i una xarxa transversal de treballadors), ENFOCC (gestio de la
forest i transicié energetica), Gustum (posada en valor dels productes locals) o Leader Natura (desen-
volupament a partir dels espais naturals).

Es pot fer aquest balang de I’aplicacié del programa Leader tant en el context general com catala:

e Els fons disponibles per a Leader no solen ser suficients per ells mateixos per fer front a les
necessitats de financament de les zones rurals. No obstant, quan es combinen amb altres
mesures i altres fons o quan diversos GAL cooperen i uneixen forces, es converteixen en un
mecanisme prou potent.

e Aquesta dinamica de treball ha afavorit la coordinacié entre agents del territori, entre ter-
ritoris i entre nivells administratius, que cal considerar un fonament basic per a I'éxit de les
politiques de desenvolupament rural (taula 13).

La trajectoria Leader, que van iniciar a Catalunya la Terra Alta i el Pallars, ha afavorit
formes de governancga, dinamiques participatives i ascendents, i ha generat una certa
intel-ligéncia col-lectiva. També ha incentivat el teixit empresarial, amb la modernit-
zacid agroalimentaria i la modernitzacié de I'oferta turistica com a fites significatives.

¢ La xarxa europea de desenvolupament rural és |’eix de connexié de
les parts interessades del desenvolupament rural de tota la UE.

e Contribueix a I'execucio eficag dels programes de desenvolupament
rural (PDR) dels estats membres, amb la generacid i I'intercanvi de
coneixements, aixi com facilitant I'intercanvi d’informacid i la coope-
racio entre I’Europa rural.

Nivell UE

e Cada estat membre ha creat la seva propia xarxa rural nacional, en
la qual s’integren les organitzacions i administracions que participen
en el desenvolupament rural.

¢ LaRed Espafiola de Desarrollo Rural coordina la tasca dels GAL de les
diferents comunitats autonomes i altres aspectes d’interlocucié amb
el govern en aquesta matéria.

Nivell estatal

¢ Laconcertacioé d’actors publicoprivats i la seva alineacio per formular
i executar una estrategia de desenvolupament socioeconomic soste-
nible per als territoris rurals de Catalunya és 'objecte de |'estratégia

Nivell catala de desenvolupament local participatiu (EDLP) que porten a terme els
GAL, que son els encarregats de desenvolupar el Leader a Catalunya.

e Aglutina els diferents GAL i incentiva projectes de cooperacié de
I’ARCA.

Taula 13. El treball en xarxa, element clau del marc de desenvolupament rural. Font: Elaboracié propia a partir
de la Red Espafiola de Desarrollo Rural.
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Iniciatives com el Parlament Rural Europeu desenvolupat a Asturies el 2019 han facilitat la reflexio
sobre les noves orientacions.

Les orientacions Leader amb horitzé 2027 van en la linia de:

a. Unavariacié nosignificativa de les estratégies, perd unavaloracio superior de la diversificacio.
b. Un pes creixent de tematiques com la transicié energética i la lluita contra el canvi climatic,
en les quals ambits com la gestié forestal han de ser determinants.

En el context catala, els GALs adeqien el seu marc estratégic per als propers anys detectant les oportu-
nitats i necessitats de la nova fase, identificant possibles actuacions i projectes de cooperacié emmar-
cats en la filosofia i enfocament dels Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS).

Cal recordar que el febrer de 2017 es prenia I'acord de govern per implementar I’Agenda 2030 mit-
jancant I’'elaboracié d’un Pla Nacional, i es va encarregar al Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible de Catalunya (CADS) la seva execucié técnica. Amb aquesta orientacio, el CADS va presentar
el 2018 I'informe L’Agenda 2030: transformar Catalunya, millorar el mén, plantejat precisament sobre
I'adaptacié del pais als ODS.

1. Reivindicar el programa i metodologia Leader com a imprescindibles i com a Unic element
als territoris rurals de Catalunya que suposa un contracte-programa plurianual que promou
la concertacié publicoprivada i que afronta de forma directa, i des del mateix territori, els
reptes del seu desenvolupament.

2. Posar sobre la taula la preocupacié davant la dinamica poblacional dels territoris rurals i la
perdua constant d’habitants en bona part d’aquests.

3. Ratificar I'aposta del FEADER en suport al teixit socioeconomic, sobretot a les pimes, a I'em-
prenedoria i a I'economia cooperativa.

4. Demanar coordinacio entre les politiques de proteccié ambiental i les de promocio de I'ac-
tivitat economica, que sovint entren en conflicte.

5. Exigir un calendari per a I’'extensié de la fibra Optica als territoris rurals.

6. Demanar un marc regulador i normatiu clar davant el desplegament de la transicié energe-
tica, oportunitat per a la generacié d’economia local.

7. Sol-licitar l'alineament de fons sectorials per a les comarques de muntanya.

8. Definir una llei per a un desenvolupament rural sostenible, integral i integrador.

Taula 14. Catalunya: marc d’acci6 estrategica en el nou programa Leader 2021-2027.
Font: Associacio d’Iniciatives Rurals de Catalunya (ARCA).
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4.4, ALTRES ROLS | PROJECTES DE LES ADMINISTRACIONS SUPERIORS EN EL DESENVOLUPAMENT RURAL

La creacio i/o manteniment d’infraestructures que es localitzen o travessen el medi rural és un nucli
fonamental de I'actuacio de I’Estat, tot i que sol ser oblidat. En aquest sentit, sovint s’ha trobat a faltar
un criteri de discriminacio positiva, en camps com les infraestructures de mobilitat, la gasificacio i les
TIC.

El balang, des del punt de vista d’igualacié d’oportunitats, és forca decebedor. A més, el manteniment
d’aquelles infraestructures ja existents és insuficient, partint d’un criteri incomplet com és la baixa
densitat de poblacio.

En general, el criteri de treball s’ha basat a donar resposta a determinades demandes o
necessitats, i no ha partit tant d’un criteri planificador o de prioritzacio.

D’altra banda, bona part de la tasca de I’Estat en desenvolupament rural, a banda de I'ambit de
coordinacioé dels programes europeus, es canalitza mitjancant les funcions habituals i els programes
especifics i projectes del Ministerio de Agricultura.

Lemergencia de la problematica del despoblament tendeix a incentivar altres actuacions adaptades al
marc estatal o a programes supraautonomics. Es el cas, per exemple, de la inversié territorial integrada
per a un territori com la Serrania Celtibérica, que aglutina provincies de diverses comunitats autono-
mes.

La crisi ha afectat especialment les zones rurals, sobretot els darrers anys. Aquest fet ha
motivat una certa adaptacio dels diversos nivells administratius.

Per la seva banda, a part de la coordinacidé de programes i projectes en aquests espais, el suport a la
modernitzacié agraria i al context Leader, el paper de la Generalitat de Catalunya sobre les zones ru-
rals s'orienta a materies com:

e La gestio dels espais naturals com a elements de dinamitzacié d’entorns, en bona part, de
baixa densitat.

e La millora d’infraestructures viaries per a I'accessibilitat a les zones rurals (i la reduccioé del
temps de desplacament a i des de les zones urbanes). Es un criteri que es va fent extensiu a
I’ambit ferroviari.'°

e Lacreacid d’equipaments i serveis diversos, destacant equipaments d’abast comarcal (hos-
pitals, biblioteques i altres) que han ajudat a vertebrar o equilibrar relativament el territori.

e Iniciatives de suport a la digitalitzacié (p. ex. extensio de la cobertura tecnologica, afavori-
ment de xarxes intel-ligents, premi Ruralapps i altres).

10 P. ex. La linia Lleida-la Pobla de Segur, gestionada per Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya.
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En els darrers anys, la Generalitat ha orientat una part de les politiques de desenvolupament territorial
a programes i mesures per a la lluita contra el despoblament rural, com per exemple:

e Lacreacio de la Comissio Interdepartamental sobre Despoblament Rural (2017).

e Eldisseny de I'estrategia per a la dinamitzacié territorial (2019), que té com a finalitat gene-
rar oportunitats a través de I'activitat economica i la implicacié compartida de les zones de
Catalunya afectades per la desocupacio, I'envelliment de la poblacié i el despoblament rural.
El Govern es marca com a objectiu coordinar els diferents nivells d’administracié publica i
les actuacions sectorials que es volen implementar per facilitar els objectius de I'estrate-
gia: el creixement economic, la diversificacié i la millora del nivell de vida i de I'ocupacié.

e Diagnostic conjunt amb cada territori.

e Treball també conjunt i bilateral en possibles solucions, partint de potencialitats i especia-
litzacio territorial.

e Voluntat d’'implementar les politiques d’acord amb els principals actors territorials publics
(diputacions, consells comarcals, ens supramunicipals i municipis) i privats.

e Comissid coordinada pel Departament de Presidéncia i altres departaments de la Genera-
litat. Elaboracié d’un informe anual.

e Recollida de dades i bones practiques, avaluacid d’estrategies implementades.

e De la comissid en dependra una altra comissid, assessora i amb funcions consultives, inte-
grada per representants de les diputacions, I’Associacié Catalana de Municipis, la Federacid
Catalana de Municipis i I’Associacié de Micropobles de Catalunya.

e El plenari de la comissié decidira la creacid de les comissions territorials de les zones on es
desplegara 'estratégia de dinamitzacid i el seu calendari.

e La seleccid dels territoris es fara d’acord amb els principals indicadors d’activitat socio-
economica i de competitivitat territorial, com llocs de treball, disponibilitat de sol, renda,
demografia empresarial, entre d’altres.

Taula 15. Components de 'estratégia per a la dinamitzacio territorial. Font: Generalitat de Catalunya.

Cal emmarcar en la nova manera d’entendre aquestes politiques de desenvolupament el projecte de
dinamitzacié ‘Un pais d’oportunitats, un pais viu’. Amb aquest, I'executiu catala vol fer front als pro-
blemes de despoblacid, envelliment i retrocés econdomic que pateixen determinats territoris i afavorir
el reequilibri de pais.

Partint d’una comissié plenaria interdepartamental, ha de comptar amb la participacio de les diferents
administracions del territori, a més d’agents socioeconomics publics i privats. Comporta un pla de
treball articulat de manera bilateral, per tal d’identificar els principals reptes i solucions que contri-
bueixin a la dinamitzacié de cadascun dels territoris on s'implementara el pla.!* Aquest projecte s’ha
de contemplar no tant d’'una manera finalista, sind com un pas més en una necessaria readaptacio
progressiva de les politiques.

Finalment, el Govern ha aprovat crear una comissio interdepartamental sobre despoblament rural,
adscrita a la Conselleria d’Agricultura, per elaborar un diagnostic i donar solucions concretes al dese-
quilibri demografic.

11 A partir de I'Alt Urgell, el Pallars Sobira, la Ribera d’Ebre i la Terra Alta s’ha d’anar estenent a altres comarques.
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4.5. EL PAPER DE LES ADMINISTRACIONS LOCALS | ALTRES AGENTS

Sense cap afany d’exhaustivitat, és interessant revisar el paper de les administracions locals, al marge
de la seva participacié en iniciatives i projectes corresponents a administracions superiors.

Tot i que a cada nivell, i de manera cada vegada més clara, és necessari I’acord entre els agents al vol-
tant d’una visié i una estrategia compartides, és evident que cada nivell administratiu té una incidén-
cia diversa en el desenvolupament rural.

Els respectius marcs politics estatals i regionals incideixen en les particularitats, i aixd no és una excep-
cié en el cas de Catalunya.

Les diputacions provincials constitueixen, per definicio, I'administracié de suport als petits municipis
i, per tant, son un element fonamental per a les zones rurals, encara que tradicionalment la seva tasca
s’ha desplegat sobretot municipi a municipi. També cal tenir en compte que els perfils varien segons
cada cas, i en el cas de Catalunya, la preséncia dels consells comarcals és un altre factor diferenciador.

La seva tasca és important en la implementacié de millores locals de serveis i equipaments, aixi com
en el suport administratiu a diversos nivells (p. ex. redactar un projecte d’interés economic per a un
municipi).

En alguns casos compten amb estructures ad hoc amb la finalitat del desenvolupament territorial, com
és el cas de societats per al desenvolupament provincial. També donen suport a altres instancies soci-
oeconomiques dels territoris, com I'ambit universitari i I'associacionisme empresarial, i sdn, per tant,
un marc impulsor potencial de la quadruple hélix.

Per la seva banda, els consells comarcals s6n mecanismes de cooperacié adaptats a territoris que, en
principi, presenten certs trets d’homogeneitat, per la qual cosa sén ambits Utils per a laimplementacio
de determinats projectes articuladors des del punt de vista territorial i/o sectorial.

Hi ha una gran diversitat de perfils sectorials i de nivells d’eficacia entre els 42 consells comarcals, i cal
apuntar la seva creixent participacio a la creacié de mecanismes autonoms de desenvolupament que
son camp de joc per als agents de la seva delimitacio.

També es detecta una tendéncia a la cooperacid entre diversos consells comarcals. Observem, per
exemple, aquestes pautes habituals de cooperacié:

e Entre I'Alt Emporda, la Garrotxa i el Ripolles.

e Entre els dos Pallars.

e Entre I'Urgell, la Segarra i la Conca de Barbera.

e Entre el Priorat, la Ribera d’Ebre i la Terra Alta.

e Entre les quatre comarques de I’Ebre (tendint a la mancomunacio de projectes estrategics).

e Entre la Terra Alta, el Matarranya i els ports de Morella (les dues darreres zones, de fora de
Catalunya).

Els ajuntaments, en funcid de les competéncies que els permet la legislacié (i que sén diferenciades
segons la dimensié del municipi) també tenen un paper en la incentivacié de mesures de desenvolupa-
ment local/rural. En aquest cas, pesa molt el perfil dels dirigents i I'existéncia d’oportunitats especifi-
ques (p. ex. en el camp del patrimoni).
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En conjunt, bona part dels ajuntaments s’han limitat a executar millores locals que, en alguns casos,
han facilitat optimitzar I’accié de les altres administracions i les inversions privades, p. ex. en camps
com la creacié d’oferta turistica.

En altres casos, pero, laimplementacio de projectes de disseny exclusivament local ha tendit a generar
baix impacte real i, fins i tot, a posar en risc les limitades finances locals.

Diputacioé de Tarragona

Consells comarcals

Ajuntaments

PAM, suport a actuacions
en municipis.
Coordinaci6  projectes
FEDER en zones especifi-
ques (p. ex. muntanya).
Suport a projectes articu-
ladors singulars.

Suport a centres de
coworking.

Promocid turistica exte-
rior.

Mecanismes per a l'ater-
ratge empresarial.
Patronats i equivalents
de promocio exterior.
Participacid en corredors
per a la internacionalitza-
cio.

Coordinacio projectes FE-
DER dels diversos munici-
pis de la comarca.
Escorxadors o altres su-
ports a l'activitat agro-
alimentaria. Difusiéd de
I'oferta de sol empresari-
al.

Disseny de projectes arti-
culadors (p. ex. un sender
turistic).

Coordinaciéo de l'oferta
turistica local.
Participacid en la creacid
de corredors de desenvo-
lupament a escala catala-
na.

Oferta formativa en am-

Recuperacid de patrimoni
local.

Creacio d’arees de lleure.
Zones d’aparcament que
poden beneficiar nuclis
turistics, cooperatives i
altres.

Organitzacio de fires i al-
tres esdeveniments.
Edicié de material de pro-
mocio turistica.

Creaci6 de zones em-
presarials locals.
Organitzacié de xerrades
en tematiques especifi-
ques.

Incentivacié de centres

de coworking.
bits especifics.

Taula 16. Exemples de projectes per cada nivell d’administracié (o adaptats al seu marc geografic).
Font: Elaboracid propia.

Hi ha altres instancies o perfils d’agents que també tenen un paper en el desenvolupament de les
zones rurals. Per grans perfils, trobem per exemple:

a. Educatiu: escoles, instituts, altres centres formatius. En alguns territoris, les universitats
(que a vegades disposen també de manera directa d’eines concretes per al desenvolupa-
ment territorial) també tenen un paper significatiu mitjangant I’aplicacié de la recerca a pro-
jectes especifics.

b. Ambit empresarial: empresaris i emprenedors, associacions empresarials, cooperatives agri-
coles, consells reguladors de les denominacions d’origen.

c. Ambit associatiu: entitats culturals i patrimonials, associacions incentivadores de la vida
comunitaria local i comarcal, associacions esportives (p. ex. entitats excursionistes) i altres.

Algunes d’aquestes entitats, especialment a partir de la constatacié que el despoblament rural era

cada cop més important, han fet les seves aportacions en forma de propostes d’actuacid, més o menys
generiques.
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e Ajudes a fons perdut per recuperar l'activitat empresarial malmesa per l'incendi.

e Promoure i estimular les inversions per poder aplicar els ODS.

e Gestionar més eficientment el mon rural i els boscos amb la finalitat d’evitar la desforesta-
cio, la desertitzacio i la despoblacié.

e Garantir la connectivitat 5G i/o fibra a tot el territori.

e Introduir un plus per fomentar la repoblacié de les comarques rurals en places de funcio-
naris.

e Desplegar serveis a la persona que siguin de qualitat per tot el territori rural i forestal.

e |nvertir i afavorir els convenis tecnologics entre productors i empresaris per tal de fomen-
tar la tecnologia en tots els aspectes productius de la industria agroalimentaria.

e Potenciar la formacié dels treballadors respecte a les noves tecnologies i la implantacié de
noves tecniques de produccid.

e Impulsar el consum de productes de proximitat i un consum responsable i sostenible.

e Implicar tots els actors del mén rural en una estrategia de futur que garanteixi un nivell de
vida i un dia a dia igual que en les zones urbanes, focalitzant especialment |'accié sobre els
joves.

Taula 17. PIMEC: Pla 2/15 per I'impuls del mén rural (a partir de I'incendi de la Ribera d’Ebre, 2019).
Font: Petita i Mitjana Empresa de Catalunya (PIMEC) (2019).

4.6. UN BALANG GENERAL DE LES POLITIQUES APLICADES

Complementariament a les reflexions apuntades per a I'ambit europeu, és interessant fer un balang
dels resultats de les politiques esmentades, comencgant per algunes reflexions sobre la manca d’ade-
quacio de les politiques:

e Més enlla del context Europa/Leader no hi ha hagut una diferenciacio suficient en les politi-
ques a aplicar en els diferents espais.

¢ El marc normatiu no té en compte suficientment I’'especificitat rural i de les diverses zones,
i menys encara el rapid context de canvi que imposen la societat actual i la globalitzacid.
Aix0 és especialment evident en el context de I'urbanisme. Influeixen també discriminacions
financeres i d’altres tipus.

e Les limitacions sén especialment clares en ambits com la politica d’habitatge, tant per la
manca de clarificacio del paper dels agents com per la reduida adaptacié a la realitat rural.
El fet de no avancar en aquest ambit ha incrementat les dinamiques d’emigracié de poblacié
jove, fins i tot aquella que es voldria quedar al poble d’origen.

e El marc legal i el calendari politic han influit excessivament en el context municipal, i s’ha
partit de propostes programatiques i d’execucié de pressupost en urbanisme i equipaments,
sense consulta a la poblacid i sense un criteri estrategic o de model de desenvolupament.
Aix0 ha motivat situacions de duplicitat d’equipaments i serveis entre municipis veins, i han
mancat recursos per a actuacions més estrategiques.

¢ Lesdinamiques localistes han estat especialment preocupants en ambits com la de les loca-
litzacions empresarials, que han resultat poc estrategiques o competitives.

e Les poblacions més petites tenen moltes més dificultats per implementar dinamiques de
canvi. Aixo fa imprescindible treballar en un marc supralocal que permeti capacitat de reac-
cio, optimitzant recursos i assegurant els serveis. Aquesta orientacidé es detecta encara en
un nombre de casos molt limitat.
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Grans eixos

Ambits de projecte

Ordenacio territorial
i infraestructures

Infraestructures i politica de mobilitat.
Sol industrial-empresarial.
Altres xarxes d’infraestructures i serveis.

Formacio, recerca
i transferéncia

Oferta formativa reglada i no reglada.
Ambit de transferéncia.

Afavoriment dels sectors
economics

Ambit agroalimentari.
Turisme: oferta, senyalitzacid, elements interpretatius, etc.

Ambit de competitivitat
empresarial

Suport a la petita i mitjana empresa.

Mecanismes per a I'emprenedoria i eines de suport a I'empre-
nedor en general.

Suport a la internacionalitzacid.

Altres politiques d’equilibri
territorial

Ambit TIC.

Cooperacid supralocal en modalitats diverses.
Habitatge de proteccio oficial.

Altres aspectes de cohesié social.

Taula 18. Una sintesi d’ambits d’actuacié en equilibri territorial. Font: Elaboracié propia.

S’ha avancat en determinades millores viaries, urbanisme i serveis locals (que requereixen mante-
niment), la creacié de zones empresarials (poc competitives), la creacié de petites activitats agroa-
limentaries, una nova oferta i promocié turistiques (amb mancances de coordinacid) i en una oferta

formativa puntual i fragmentada.

Vista la situacio general i I’evolucioé recent del medi rural, aquest mix de politiques i
projectes es pot considerar insuficient i amb tendeéncia a I'espontaneitat, i és insuficient
per superar, per exemple, una davallada demografica gestada al llarg de decades.

Per tot plegat, és necessari fer una lectura critica de les politiques aplicades fins ara (figura 17), de
manera que, sumat a les noves orientacions europees, es pugui avangar en mesures que siguin real-
ment redrecadores de la realitat rural.
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e Manca de politiques d’estat. * Projectes de reg antics.

e Canvis socials més rapids. ¢ Noves empreses molt petites.

e Fragmentacio local. e Vivers d’empreses no especialitzats.

¢ No coordinacid. e Poligons sense dotacio.

e Mimetisme. e Canvis d’identitat i senyalitzacio turistica.

e Pes de |'obra publica. e No reaccid per a casos especifics (p. ex.

¢ No prioritzacio. desindustrialitzacid Flix-Ascd).

e Poca analisi de viabilitat. ¢ |nadequacié oferta FP i poca coordinacié
supracomarcal.

Figura 17. Una visio critica sobre les politiques aplicades. Font: Elaboracio propia.

CONCLUSIONS | ALTRES REFLEXIONS DEL CAPITOL 4

e Els processos de desenvolupament rural comporten una construccio lenta.

e Cal anar més enlla de I'analisi classica de I'espai com a sistema productiu i anar a una visié
sistemica, amb fluxos entre territoris, impactes derivats de les accions de desenvolupa-
ment i altres.

¢ El marc europeu és fonamental, i es troba en evolucié constant. Permet estructurar estra-
tegies i prioritzar un determinat perfil d’inversions.

e Les politiques de desenvolupament rural van més enlla dels fons i projectes europeus.

e El programa Leader és un model d’'implementacio de les politiques fonamental en I'enfo-
cament territorial, ascendent, integrat i multisectorial, organitzat a través de partenariats
publicoprivats.

e Les politiques aplicades han estat fragmentades i amb insuficient coordinacié entre admi-
nistracions i entre ambit public i privat.

¢ La sincronitzacié de les parts a I'entorn d’una estratégia compartida genera clars efectes
multiplicadors. Moltes zones encara no han fet aquest pas.

e Son habituals solapaments i mancances de coordinacio entre administracions.

e Cada administracié local intervé de manera diferent i amb eficacia diversa.

e En les zones més despoblades, la intervencié d’emprenedors i associacions constitueix un
factor de canvi tant o més important que I'ambit public.

e Es necessari un plantejament critic per avancar en la definicié de noves politiques, partint
d’una nova mirada sobre les politiques agraries i altres.

e En el context agrari, és clau generar valor afegit i anar de subvencié a inversid. La politica
agraria ha d’incorporar la ciutat (on hi ha els consumidors).

e El mén agrari i rural també pot i ha de tenir plantejament smart.

e Tot i que la ciutat també ha de ser resilient i més autosuficient en recursos, segueix re-
querint els recursos de I'espai rural.

e L'espairural ha de ser clau en 'orientacio a I'economia i la societat del coneixement. Reque-
reix suport especific.

e Es necessari analitzar en profunditat la vigéncia dels espais supralocals de cooperacid,
tenint en compte la necessitat de disposar de certa massa critica.

e En el context catala i de la demarcacié de Tarragona, es detecta un interés progressiu en
ambits com la prospeccié de noves oportunitats, la implementacié d’estrategies i la coope-
racio supralocal i entre publics i privats.
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CAS D’INTERES: PECT BARCELONA SMART RURAL

Aglutina 4 GALs, amb el Centre Tecnologic Forestal de
Catalunya com a soci tecnologic. Participants no be-
neficiaris, com el clUster de la biomassa. Basat en ter-
ritoris pilot connectats i en la dinamitzacié productiva
(primari).

Algunes operacions: creacio d’espais test, per a suport
a 'emprenedoria; Rural Innova (microempreses d’eco-
nomia social i cooperativa, tiquet per a joves rurals,
accés a I’habitatge); Rural Equipa’t (pilots en transfor-
macid de productes ramaders, amb banc de terres i
escorxadors mobils). Pla biomassa zero i accions de

gesti6 forestal intel-ligent. Imatge: Vincent van Zeijst

Web: https://www.diba.cat/es/web/sala-de-prem-
sa/-/bcn-smart-rural-una-iniciativa-de-desenvolupa-
ment-del-territori-no-metropolita

CAS D’INTERES: CAMPUS DE LEKAROZ, BAZTAN (NAVARRA)

Aposta del govern navarres per al desenvolupament
de la comarca Baztan-Bidasoa mitjangant la implan-
tacié d’empreses intensives en coneixement. Elevada
qualitat ambiental i espai singular (inclou centre d’em-
preses).

Localitzacio estrategica entre Navarra, Euskadi i Aqui-
tania. Lorientacié sectorial prioritaria s’emmarca en
I’estrategia RIS3 navarresa. Imatge: Arcelor Mittal

Web: campuslekaroz.com
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5. LA NOVA RURALITAT EMERGENT
5.1. UNA VISIO PENDENT D’ACTUALITZACIO

Tradicionalment, la manera com la societat en general ha contemplat el moén rural ha evolucionat com
aquest mateix mén, de manera lenta. Pero, a més, ho ha fet sota una mirada principalment urbana.
Aixo fa que puguem parlar d’una visié relativament deformada, per exemple, a partir de:

e La consideracio de I'espai rural com a reserva de sol per a usos com les infraestructures i
I'expansio urbana, per part de molts planificadors.

e Lafocalitzacié de I'interes d’analisi economica, de manera gairebé exclusiva, en el moén agra-
ri (responent en part a una visio limitada).

e Un tractament totalment diferenciat entre mon rural i urba.

e Latendéncia a la idealitzacié de la seva imatge, alimentada al mateix temps de topics i tra-
dicionalisme.

e Enrelacié amb el punt previ, la tendéncia a I'oblit sobre les necessitats reals dels seus propis
habitants.

Aquesta mirada poc ajustada a la realitat ha estat afavorida pels continguts educatius, pels mitjans
de localitzacid i fins i tot pel cinema i altres arts, tots ells produits o centralitzats, de manera gairebé
exclusiva, en nuclis urbans.

Hi ha una percepcié bucolica dels espais urbans sobre els espais rurals, que muta en
decepci6*?si el contacte directe no s’adapta a aquella percepcid. Allo rural es mou entre
el topici la visio deformada. Els prejudicis sobre la ruralitat han estat incentivats a gran
escala pel mén del cinema, la literatura i altres espais comunicatius i culturals.

En el vessant oposat, existeix també una visié deformada dels residents rurals envers la ciutat, ali-
mentada en part pels mateixos factors i que presenta els nuclis urbans com a espais d’oportunitats
sense limits per a tothom, i com a marc d’activitats comercials i d’oci que es desenvolupen gairebé a
diari. No podem treure importancia a aquesta particular visio en referir-nos als moviments migratoris
poble-ciutat.

Tot plegat ha afavorit, al mateix temps, una mena de supremacisme urba, el qual d’alguna manera
s’ha acabat reflectint en les politiques publiques sobre I'ambit rural, que han acabat tenint un perfil
conservador.

Aquesta realitat, constatable tant en el marc espanyol com en el catala, no s’ajusta a la detectada per
exemple a Franga, on tenen caracter diferenciador aquests factors, interessants de considerar com a
element de reflexio:

e Un marc politic basat en una forta cultura d’afavoriment de la igualtat d’oportunitats per a
totes les persones.

e Una potent estructura de mecanismes técnics d’analisi, visio i proposta estrategica coordi-
nada entre els diferents nivells administratius.

12 MARTINEZ, Layla: “La decepcidn del turista rural”, Soberanfa alimentaria: biodiversidad y cultura. https://soberaniaali-
mentaria.info/numeros-publicados/63-numero-32/554-la-decepcion-del-turista-rural [Ultima consulta: 20-11-2019]
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e Una valoracio professional més significativa sobre les tasques que tenen lloc al camp, siguin
o no vinculades a I'agricultura.

e Un correcte entramat de promocio i comercialitzacié dels productes alimentaris de qualitat,
gue ajuda a la seva valoracid i diferenciacié —en funcio dels trets locals respectius— per part
del conjunt de la poblacié.

e Una cultura molt més desenvolupada de la cooperacié supramunicipal, no entesa com un
simple element de suport al mateix municipi.

e Una gestid proactiva i ambiciosa del paisatge.

e Una difusié molt més adient dels valors que el medi rural aporta al conjunt de la societat
i del pais.

En general, és molt millorable el nivell de coneixement mutu entre les zones rurals i
les urbanes. Per tant, I’acord entre ambdues per al benefici mutu presenta un punt de
partida baix.

5.2. UN MON EN TRANSFORMACIO

Es evident que el concepte tradicional de I'ambit rural, i del petit poble com a simbol representatiu,
persisteixen en el nostre context cultural i visual. Pero, tot i allo que s’ha dit en el punt previ, ho fan
cada cop amb més dificultats i en ambits geografics cada cop més concrets.

Paral-lelament, es constata que:

a. Els territoris rurals tenen una gran diversitat, des dels espais periurbans a la ruralitat pro-
funda, i que aquesta diversitat s'incrementa amb el temps. Ens referim sobretot a elements
d’estructura economica i mode d’ocupacio del territori.

b. Els estils de vida tendeixen a ser cada cop més homogenis, encara que pugui semblar una
mica contradictori (en bona part, pels habits dels joves).

Possiblement fruit de 'augment de la circulacié d’informacié i de persones, sembla evi-
dent que el medi rural va deixant enrere els estereotips del passat per buscar la seva
nova identitat. Emergeix, aixi, una altra ruralitat, més enfocada al mén del segle xxi.
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Concepte multidimensional
de I'espai i el territori rurals

Expressio de la democratit-
zaci6 en allo local

Consciéncia ambiental i
d’utilitzacio adient de re-
cursos

Polifuncionalitat de I'espai
rural

Estil de vida amb ingredi-
ents sumats als tradicionals

Més participacio de dones i
joves en |'activitat produc-
tiva

Modificacions d’organitzacio
social i institucional local

Continuum rural-urba i obso-
lescencia de I'antiga divisio

Figura 18. Alguns ingredients que defineixen la nova ruralitat. Font: OCDE (2006).

Com constatem al llarg del document i en I'annex final, parlen d’aquesta nova manera d’entendre el
mon rural multiples bones practiques, que tenen a veure amb aquestes variables o bé hi tenen el seu
punt de partida:

e Nous projectes emprenedors, en sectors diversos.

e Noves formes de treball, que obren oportunitats en nous espais.

e Assentament de persones de procedéncia urbana en petits pobles.

e Més valoracid dels espais rurals per part dels residents urbans.

e Noves propostes i governances per al desenvolupament, aixi com espais locals i orientacions
innovadores degut a lideratges i recursos especifics.

Aquesta realitat emergent —que es constata tant en I"ambit territorial com en I'estructura economica
i ocupacional i en els ambits social i cultural- motiva, progressivament, un acostament diferent a la
seva analisi. Un acostament que incorpora, progressivament, nous elements o variables (figura 19).

Antiga aproximacio Nova aproximacio

Igualacio, ingressos per explota- | Competitivitat de les arees rurals, va-

Objectius ci6, competitivitat per explota- | loracié dels atractius locals, explota-
cio cio dels recursos no usats
Agricultura Diversos sectors de I’'economia rural

Sector objectiu

clau (p. ex. turisme rural, manufactures,

TIC, indUstria, etc.)

Principals eines Subsidis Inversid

Tots els nivells de govern (supraesta-
tals, estatals, regionals i locals), diver-
sos actors implicats (publics, privats,
ONGs)

Governs estatals i agricultors

Actors clau

Taula 19. El nou paradigma rural: objectius, eines i actors.
Font: Informe OCDE “El nou paradigma rural: politiques i governanca” (2006).
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Molts ingredients d’aquesta nova ruralitat desborden els topics, i Catalunya no és una
excepcio en aquesta dinamica de transformacié. Els diversos estudis apunten canvis,
fugint de la visio restringida a aspectes negatius.

L'Observatori del Mdén Rural (2016), per exemple, parla d’'un mon rural catala cada cop més verd i
dinamic en el qual:

e Lataxa d’atur és inferior al 10% (i un 2,4% inferior a la urbana).

e Escreen, proporcionalment, més empreses i ocupacio.

e Eldinamisme es basa en l'agricultura i el turisme.

e El sector agrari és atractiu per als joves, que aposten majoritariament per 'agricultura i ra-
maderia ecologica (creixement de 30.000 ha el 2016), i les dones representen el 30% de les
noves incorporacions a |'agricultura.

e Es disposa de cost més baix dels lloguers i més equipaments culturals per cada 1.000 habi-
tants.

Tot i aquestes dades, i la constatacid que aquest territori aporta activitat economica i valors ambien-
tals, socials i culturals, segueix el degoteig del despoblament i costa superar les males connexions del
transport public i I'escas accés a la banda ampla.

La taula 20 intenta detallar algunes de les principals tendéncies per grans ambits, fusionant I’'evolucid
general i les particularitats territorials. Es tracta d’un recull no exhaustiu dels principals elements de
canvi en els apartats economic, social i territorial.

Alguns dels exemples especifics de nova ruralitat en pobles catalans®® poden ser:

e Ladiversificacid del perfil de residents de la majoria dels pobles, en molts casos a partir de
I'arribada de persones sense un vincle previ amb aquests.

e La proliferacié de grups musicals en pobles de mida diversa (la Cellera de Ter, Flix, la Torre
d’Orista).

e Lacreacio d’iniciatives socials basades en les tecnologies (des dels centres de coworking ru-
ral de Riba-roja d’Ebre, Guissona, Alfarras a xarxes com la Borrassa, a les Borges Blanques).

e Esdeveniments culturals de perfil i mida diversa, com ara Clownia (circ i musica, St. Joan de
les Abadesses), Gargar (art al carrer, Penelles), Esbaiola’t (arts escéniques, Esterri d’Aneu) i
Clickania (moén dels clicks, Montblanc).

e Laimplantacié de professionals qualificats en petits pobles del Pirineu.

Ho sostenen variables com 'accés a la informacid i la comentada homogeneitzacié dels estils de vida,
el caracter emissor de persones, tendéencies i public de les aglomeracions urbanes properes i fins i tot
el retorn de cap de setmana dels joves que estudien fora.

13 Vegeu la Newsletter Catalunya Sud: Regic del Coneixement dedicada a la Innovacié i desenvolupament rural, N. XII, Desem-
bre 2019 http://www.regio-coneixement.catedra.urv.cat/ca/newsletter/12/
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- Convivéncia de pagesia tradicional i nouvinguda (d’origen rural o

urba).
- Readaptacio del sector primari i agroalimentari com a sector innova-
dor.
Orientacid a nous - Meés equilibri sectorial, terciaritzacid (p. ex. serveis a les capitals de
models economics comarca).

- Impacte del turisme en petits pobles, combinat amb altres sectors.

- Emprenedoria sostinguda per limitacions financeres i tendéncia soci-
al.

- Dinamiques de deslocalitzacioé tant en sentit positiu com negatiu.

- Reduccié de la poblacié com a factor de canvi en ell mateix.

- Tendencia a la complexitat més elevada i diferenciacié entre zones
rurals.

- Valoracié externa: menys contaminacio i preus més baixos, més na-
tura, espai i convivencia.

- Nous residents diversos en pobles: transformacié més rapida, en al-
guns casos, que a la ciutat.

Creixent mixticitat - Els joves, com a motor d’equiparacié de pautes culturals i de consum.
social - Noves variables: més bona posicid de la dona, extensié de la pobresa.
- Convivencia de la tradicid i les noves tendéncies culturals, arribant a

I'underground.

- Espai activador de democracia local, de governances participati-
ves-ascendents.

- Tendeéncia a la captaciod de classe creativa® en alguns punts concrets.

- Creacid d’una dinamica sociocultural propia a les zones estabilitza-
des.

- Enfortiment del vincle rural en general.

- Accessibilitat, encara factor de competitivitat i canvi (tot i que pugen
altres factors).

- Diferencies competitives en funcié de la relacié amb I'urba i periurba
més proper, respectivament.

Territoris en mutacié - Urbanitat que arriba també per sistemes de centralitat de base diaria
o conques de vida.*

- Zones empresarials i eixos viaris configuren corredors de desenvolu-
pament potencials.

- Vinculacions entre poblacions que tendeixen a no ser administrati-
ves.

Taula 20. Principals tendéncies per grans ambits. Font: Elaboracié propia.

14 Concepte de Richard Florida, que la identifica com la forca impulsora clau per al desenvolupament economic de les ciu-
tats postindustrials dels EUA. Lexisténcia de centres tecnologics i altres referéncies del coneixement i algunes empreses fa
que algunes zones captin treballadors del coneixement i professionals en ciéncia i tecnologia, economiques, salut, advocats,
educacio, arts i disseny.

15 Conceptes similars que defineixen els espais en els quals la poblacio desplega el seu dia a dia (mercats de treball i des-
placaments per serveis). En el cas de Franca té un desenvolupament estadistic més alt. A Catalunya en poden ser exemples
algunes valls del Pirineu, la Terra Alta, I'entorn de la central nuclear d’Ascé i la rodalia de nuclis subcomarcals de serveis (Calaf,
Camprodon).
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Aquests exemples tenen un impacte reduit en les estadistiques socioeconomiques,
pero constitueixen elements de canvi reals en petites poblacions i generen un efecte
demostratiu, a escala local i en I’entorn.

D’altra banda, I'interés per una materia en plena transformacio, com és aquesta, motiva l'organitza-
ci6 de congressos, jornades, esdeveniments diversos i publicacions.

11 DE MAIG | 18H
MUSEU DE LA
VIDA RURAL

L’ESPLUGA DE FRANCOLI

) RURALITATS

MARIA SANCHEZ

PILI SANMARTIN
MIREIA FONT

GEMMA FLORES PONS
PEBBELS GIMENEZ
JORDI PARIS

GEMMA CARBO
MONTSE SERRA

VISIONS*

17H VISITA GUIADA A
L'EXPOSICIO “PLASTIC”

nca
| gooo
5 1 WWW.LACONCAS1.CAT
-

Figura 19. Exemple de jornada sobre noves ruralitats. Font: La Conca 5.1.

Per exemple, entre la tardor de 2018 i la primavera de 2019, la Fundacié del Mdén Rural va participar en
tres jornades, a la Segarra, Blancafort i la Vall d’en Bas, per fomentar 'arrelament dels joves que han
decidit viure en pobles i reflexionar sobre les necessitats i potencialitats de cada territori per situar-les
en |'agenda politica.

5.3. LA LLUITA CONTRA EL DESPOBLAMENT COM A FACTOR DE CANVI

A finals dels anys 10 i inicis dels 20, la presencia del despoblament en els mitjans de comunicacié es
podria qualificar com de bombolla medidtica. La mateixa expressio ja indica que el fenomen (menys
intens a Catalunya que a la resta de I’Estat o altres arees mediterranies) desperta gran interes, i també
el risc de passar a ser oblidat en breu.
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El despoblament ha fet irrupcié mediatica segurament per l'afartament dels espais,
basant-se en greuges reals, pero abusant segurament d’estadistiques negatives i d’'una
visié entre dramatica i estereotipada.

Paral-lelament a 'esclat mediatic comentat, es pot anotar I'increment, molt més clar encara que en el
punt previ, de jornades i publicacions sobre el despoblament, ja siguin técniques o divulgatives.

Si més no, aquestes eines permeten fer un balan¢ de les politiques aplicades, posar en contacte agents
diversos i fer una difusié de bones practiques.

12:10 - 13:00 > Francizco Arroyo

CONGRESO PROGRAMA EMPRESAS, | +Dy.
- POLITICAS PUBLICAS A
i it
DESPOBLACION: s
UN RETO POLITICO (Y POETICO) CONGRESO e

APRENDIENDO A REPOBLAR
Jost L San oz STREBNEND & KEFORLAR S
Jozé Luis Martinoz Guljarro 3 MESA REDONDA
Veapre o do Castle-La Manche ntacruz 4

Comisario: ergio del Molino

Parador de Sigiienza

Aurslio Medel Vicente
oved

21 de noviembre de 2019

13:08 -14:10>
HACIA UNA NUEVA

MESAREDONDA

Emilio Barco,
Exriony agrcimoracorde Dondeviven

10:15-10:50 >
ACTO INAUGURAL

Julisn Moreillo
UPACUM:

Sergio del Mol
Francizco Marti MoDERA

Agreues, Aguny Desaroi Rrsl dol JCIM. Soledad de Juan
(Cndatars)

10:55-11:45 >

ELPROTAGONISMO | 1&10-1550-
DE LAS MUJERES PAUSA Almuerzo

MESA REDONDA

MoDER:

Toroza Lépez Lépez
Frnant S Facnre: Sergio del Molino

>| CLAUSURA

PUEBLOS

wooess oEsaRROUO | | Bomumgeng

Emilic Gancedo MESA. RIED"ONDA w o
IBEROROLA @ GrupoTogsa

& ool

couson

11:45-12:05 >
PAUSA Cafe

Figura 20. Exemple de congrés sobre el despoblament. Font: Contexto.

El despoblament no deixa de ser un fet constatable i un element de preocupacio per a
les administracions i, evidentment, per als residents d’aquests espais. En multitud de
pobles altament afectats, la situacié actual motiva una dificultat evident per mantenir
els serveis més basics.

Precisament, hi ha indicis de reaccid per part de les administracions. Per exemple, el Parlament Eu-
ropeu ha decidit destinar un 5% dels fons de cohesié a pal-liar el despoblament, fet que obre una
finestra inedita d’oportunitats.

Per la seva banda, el govern central va aprovar, el marg de 2019, les directrius generals de 'anome-
nada Estrategia Nacional para el Reto Demogrdfico. Aquestes directrius plantegen una estrategia de
caracter global i transversal, des d’una perspectiva multidisciplinaria i amb la participacié de tots els
departaments ministerials.

Seguint I'encarrec inicial, per a I'elaboracid de I'estrategia s’ha comptat amb la col-laboracié de les co-
munitats autonomes, les ciutats amb estatut d’autonomia i les entitats locals.
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Més enlla de la concrecid de les propostes, que poden comptar amb limitacions financeres i veure’s
dilatades en el temps en la seva aplicacid, I’Estrategia representa un pas endavant més en la voluntat
de coordinacié interinstitucional i entre les institucions i I'ambit privat. Cal veure, també, com pot
afectar el context politic catala a aquesta voluntat.

- Posar les bases d’un projecte de pais que garanteixi la igualtat
d’oportunitats i el lliure exercici dels drets de ciutadania en tot

Objectiu general el territori, mitjangant la coordinacié entre administracions,
I'optimitzacié dels recursos endogens i la col-laboracié publi-
coprivada.

- Garantir la plena connectivitat territorial, amb cobertura inte-
gral de banda ampla i telefonia mobil.

- Assegurar la prestacié de serveis basics, adaptats a cada territo-
ri.

- Incorporar la perspectiva demografica en lleis, plans i progra-

Objectius transversals mes.

- Afavorir la simplificacié normativa i administrativa.

- Donar valor a la imatge i reputacié dels territoris.

- Incrementar la responsabilitat social del sector privat i I'acord
publicoprivat.

- Alinear I'Estrategia amb els ODS.

- Grup de Treball Interministerial.

- Grup Institucional amb les comunitats autonomes i la Federacié
de Municipis (FEMP).

- Grup de treball amb ajuntaments i diputacions.

- Participacié de la societat en forums.

Mecanismes
de governanga

Taula 21. Estrategia Nacional Frente al Reto Demogrdfico: objectius i governanca.
Font: Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica (2017).

La reaccié contra el despoblament, especialment en el context estatal, ha viscut també la irrupcié
d’associacions i plataformes que intenten aglutinar els agents particulars per ambits territorials es-
pecialment afectats i prioritzar les corresponents reivindicacions en infraestructures —de mobilitat i
tecnologiques—i en I'atenciéo medica. Curiosament, diverses zones s’atorguen el titol de zona zero del
despoblament.

De fet, |'aparicié de la plataforma Teruel Existe va ser un dels principals ingredients per introduir el
tema a I'agenda publica.
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Teruel Existe

Soria yalll

Jaén merece mas

La Otra Guadalajara

Caceres se mueve

Todos a una por Linares

Asociacién Repuebla (Burgos-Soria)
Avila Rexiste

Asociacién Espafiola contra la Despoblacion
Salvemos Béjar

Cuenca Ahora

S.0.S. Cameros (la Rioja)

Pirineo Bizirik (Navarra)

S.0.S. Talavera y Comarca

Tua Haces Comarca Tierra de Campos (Paléncia)
Asociacién para el Desarrollo Zamora 10
Daroca y su comarca se resisten

Plataf. Rural-Alianzas por un mundo rural vivo
Plataforma Bureba es Futuro (Burgos)

Rural Mineras (Teruel)

Segovia Sur

Mesa por la Recuperacion de Talavera y su
Comarca

Asoc. Medio Rural Pueblos de Guadalajara
Abraza la tierra (11 GAL)

Aranda y la Ribera del Duero burgalesa quie-
ren futuro

Taula 22. Algunes plataformes coordinades en les accions de I'Espafia vaciada.
Font: Teruel Existe.

La realitzacié d’una gran manifestacié a Madrid amb la participacié d’aquest gruix d’en-
titats (31 de marg de 2019) i I’entrada al congrés de Teruel Existe constitueixen fites

importants en aquesta orientacio.

Aguestes iniciatives socials tendeixen també a fer propostes per a I'assentament de nous residents, i
conviuen amb entitats de radi d’actuacié més especific:

a. Entitatsi/o projectes orientats a facilitar el repoblament de pobles i zones concretes. Sobre-
surten els programes Abraza la Tierra i Nuevos Senderos (aquest, per a poblacié immigrant),
pero també casos més especifics (fons de capital risc per atreure empreses a El Velosillo,
Segovia, iniciativa Revitando a la Sierra de Aylldn, projecte Empenta Artieda en aquest poble

de la Jacetania).

Reivindicatives/propositives d’infraestructures de mobilitat i serveis.

GALs i altres mecanismes publicoprivats per al desenvolupament local i territorial. Cal recor-
dar que la Red Espafiola de Desarrollo Rural (REDR) aglutina 180 GALs, per la qual cosa es pot
considerar un dels agents clau per a la renovacié del mon rural.

Arran d’aquestes orientacions, provincies com Osca tendeixen a mostrar una certa confluéncia de
la tasca de les institucions —millores viaries i d’altres infraestructures— i des dels particulars —millora
d’empreses, projectes emprenedors, associacions per al repoblament, teletreballadors— per a la confi-

guracié d’un territori repoblador.
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Un dels nuclis intel-lectuals i socials del moviment per a la dignificacio de les zones rurals i per a I'im-
puls de projectes de repoblament es localitza a Soria (concretament, al centre de coworking i altres
projectes emprenedors El Hueco). Des d’alla s'implementa, per exemple:

a. Lafira Presura, un referent d’abast peninsular en projectes per al repoblament (publics i pri-
vats), que té lloc cada tardor i constitueix alhora aparador de projectes innovadors (alguns,
inclosos a I'annex de bones practiques) i marc de debat sobre matéries especifiques. Compta
amb més de 10.000 visitants i genera una repercussio mediatica valorada en més de 3,2 M€.

b. Les propostes dels diversos projectes que es localitzen directament en aquell espai (i que
tenen a veure, per exemple, amb la logistica social per cobrir una zona molt despoblada).

c. Una xarxa d’experts, el G-100, que —sigui a Soria o en altres punts— tenen trobades perio-
diques i desenvolupen prototipus en tematiques que es poden considerar estrategiques per
avancar en la nova ruralitat. Aquesta xarxa aglutina també impulsors de projectes territori-
als de repoblament i aporta mirades diverses i actuals sobre problematiques i oportunitats.

Terris, prototipus de nova ruralitat, G-100

Projectes vinculats a Presura

- Seminari per a periodistes i comunicadors. - L'escola rural com a laboratori d’innovacié
- Reunions de primavera, cita important en educativa.

I'ecosistema d’emprenedoria social i repo-
blament (ponents de tot Europa).
Empreses com I’Exclusiva (logistica social) i
Huertos de Soria.

Razdn Valley, per acostar les TIC i la cultura
i captar talent jove.

El Hueco Oxma, antena a Burgo de Osma.
Laponias Connectadas, que fa xarxa em-
prenedora entre persones de Soria, Terol
i Laponia.

Socent SPAS: projecte Interreg d’'emprene-
doria social en arees poc poblades de Cas-
tella i Lled, Laponia, Brandenburg i Gemer.
Rural Data Lab (analisi de tendéencies).

La Via Lactea (innovacio al voltant del Ca-
mino de Santiago).

R-Uber, I’Uber rural (plataforma de mobili-
tat).

Recuperacio de terres i boscos per fomen-
tar la generacié de valor i oportunitats.
Ruralista, immobiliaria rural.

Pobles cuidadors.

Noves economies i innovacio social.

Rural Hacking (capital llavor i clients per a
iniciatives en TIC i comunicacid).

Producte turistic, patrimonial i gastrono-
mic.

Governanga.

Banc de projectes artistics, culturals i es-
portius.

Models de comunitat energetica rural per
a Us residencial, ramader i altres.

Taula 23. Entramat de projectes al voltant de Presura i El Hueco. Font: El Hueco.

Tot aquest entramat abandera un missatge de resiliencia vinculat a un model economic que, per
exemple, rebutja I'agricultura intensiva per abracar la proteccié ecologica i la transformacié tecnolo-
gica.

Degut la magnitud del problema, segurament no es pot parlar per ara d’un eéxit significatiu d’aquest
tipus d’iniciatives en clau estadistica. Pero és interessant constatar que petites col-lectivitats rurals
registren éxits locals i constitueixen exemples de col-laboracié entre les parts per a la consecucié
d’objectius concrets. D’alguna manera, representen indicis de noves governances que tenen l'accent
en I"ambit social.
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En el cas de Catalunya, segurament degut a una incidéncia comparativa més baixa del despoblament,
aquest tipus d’iniciatives son més locals i basades en ambits especifics (p. ex. emprenedoria, coworking,
cohousing i altres). Algunes son esmentades al llarg del document i a les bones practiques. En tot cas,
projectes publics i/o mixtos (Odisseu, Cowocat Rural, Barcelona Smart Rural van en la linia clara de la
nova ruralitat).

A la demarcacié de Tarragona, més concretament, hi ha una certa articulaciod social al voltant d’inici-
atives més concretes (p. ex. Plataforma Trens Dignes, Associacid Prioritat, associacions locals com la
Devesa a Arboli, que busca dinamitzar el poble i facilitar la reobertura de I’'escola).

5.4. ALGUNES ESTRUCTURES I INICIATIVES REEIXIDES EN ESPAIS FRAGILS

A hores d’ara, gairebé no es pot parlar de casos d’exit en les iniciatives i projectes de repoblament de
zones rurals, si més no amb significacié en les estadistiques demografiques. Fins i tot els casos de lleu
recuperacio son molt puntuals.

No obstant aixo, i tot i que es podria tractar en el marc del capitol previ (politiques aplicades), es consi-

dera d’interés incloure aqui alguns exemples positius d’adaptacié a un context de despoblament i/o de
zones escassament poblades, tant des del punt de vista de la gestié publica com mixta i/o associativa.

Territori Principals elements a destacar

Zones molt poc denses i remotes, coexistint amb pressions demografiques.

- Requereix coordinacio vertical (agencies govern i municipis).

- Campanya Tota Suécia Viura, entre 87 i 89, integrant associacié/participa-
cio.

- Primer Parlament rural, 1990 (Umea).

- Objectius posteriors: seguiment de la tasca feta, desenvolupament local
participatiu, coordinacié GAL, potenciacié del retorn dels joves, estratéegia
Campa(\y.a d’equilibri (amb ens de coordinacid).

TOt? 'SUECI'a' - Lareduccio de I'estat del benestar ha perjudicat les zones rurals (p. ex. TIC).

Viura i gestio S . f S . .

- Incideixen programes nacionals, politiques territorials i politiques sectori-

de zones de
baixa densitat als.
a Suécia - Cada municipi ha de crear I’entorn favorable per captar empreses i habi-
tants.
- Suecia, impulsora d’una de les primeres xarxes contra el despoblament
(2004).

- Crea les Northern Sparsely Populated Areas amb paisos veins (visié 2020).
- Cal canviar la visié envers les zones, especialment de cara a les dones.

- Cal fer una eleccid estrategica de ninxols economics i afavorir circularitat.
- El desenvolupament econdmic no és suficient.
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- Esforcos emergits sobretot de les administracions locals (subvencio, rebai-

xa de sol).
- La politica regional del govern té en compte el pes de les zones de munta-
nya.

Lluita contra - Anys 40: garanties de preus i subsidis per a casos de produccié complicada.
I'amenaca del - Anys 70: marc general per a desenvolupament i inversid a la muntanya.
despoblament - 2008: unificacio de programes regionals en una llei sobre politica regional.

a Suissa - Les empreses sén més importants que els llocs de treball per a la demogra-
fia.

- Uimpacte d’un treballador agricola és molt més alt.
- El turisme és un factor real de desenvolupament, facilitant nous residents.
- Impacte del commuting: té el mateix valor treballar a prop que al poble.

- ldentifiguen municipis en risc d’extincié segons diversos indicadors.

- Es proposa incrementar la natalitat i un impuls economic a les zones.

- Es proposa una estratégia integral i un Ministeri de Revitalitzacié Regional.
- Mesures: generar ocupacio en arees regionals: suport a start-ups, suport a

Mesures i empreses clau, incentivar inversié estrangera, suport financer, revitalitzar
estrategies els serveis i impulsar el valor afegit, convertir el primari en sector de creixe-

contra el des- ment, desenvolupar el turisme local.
poblament i - Crear un nou flux poblacional vers arees regionals: centres de suport al tre-
I'envelliment ball regional, promoure retorn de professionals, consell nacional per a la
al Japo migracio a arees regionals, model de residencies d’avis, marques regionals,

relocalitzacié d’institucions, universitats.

- Suport a families amb fills. Inclou centre de suport i sistemes de crianga.

- Nova planificacié: ciutats compactes, arees centrals connectades, zones
d’assentament.

Taula 24. Exemples internacionals de gestid publica en zones de baixa densitat.
Font: Red Espafiola de Desarrollo Rural (2018).

També es considera d’interes la inclusio, aqui, de I'experiéncia de les Highlands escoceses, pel fet d’in-
cidir en un territori de molt baix poblament i que inclou illes com les Orcades i les Hébrides. Es tracta
d’una experiéncia de governanga i politiques que arrenca ja decades enrere i que té interés per la
dimensid, I'ambicié i I'alineament de les parts al voltant d’una estrategia, combinant alhora els plante-
jaments bottom-up i top-down.

Aquest cas sarticula a partir de la tasca de I’'agéncia de creacié publica Highlands and Islands Enter-
prise (HIE), que funciona com a ens autonom en relacié amb I'ambit politic. L'ens té seu a Inverness i un
total de set delegacions. Els ingredients i elements d’interes que presenta la tasca d’aquest organisme
—amb totes les seves derivades actuals—i alguns dels seus efectes, sén:

e Lexisténcia de centres universitaris i de recerca en diversos punts (incloent-hi les illes). Es
tracta de referéncies internacionals en sectors que capten talent.

e Un teixit empresarial també punter en les mateixes branques, amb nivells salarials per sobre
de la mitjana i un efecte crida vers |'aterratge de noves empreses, gracies també a la presen-
cia de parcs empresarials competitius.

e Una cobertura tecnologica universal i de qualitat.
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e El desplegament telematic de serveis educatius i sanitaris per a zones remotes, amb técnics
de suport, i I'existéncia de serveis mobils, com un cinema.
e Laimplementacio de plans de desenvolupament local per a zones especifiques.

La zona mostra una recuperacié del 22% de la poblacié des dels anys 60, un creixement clarament per
sobre de la mitjana escocesa i que es fonamenta en bona part en poblacio jove, fet que ajuda a fixar els
autoctons.

Enfortiment de les
comunitats rurals:
orgull rural, actitud
positiva, empreses

Fonament: capa- Diversificacio: sec-
citat d’emprendi- tors estrategics
ment i incentius, (teleassisténcia,
marc normatiu telemedecina, in-

Emprenedoria i
atraccio-retencio de
talent: treball amb la
poblacio jove, univer-

adaptat, connecti-
vitat, infraestructu-
res i equipaments,
habitatge assequi-
ble i de qualitat,
qualificacié profes-
sional, serveis a la
poblacié.

dustria creativa,
agroalimentari, re-
cerca aplicada, uni-
versitat, turisme,
energia), tot amb el
suport de recerca
aplicada i teletre-
ball.

d’economia social,
foment de la cultura
propia, custodia del
territori, assessora-
ment i orientacio,
llei d’empodera-
ment.

sitat propera al terri-
tori, atraccio d’inver-
sions R+D+l, suport a
projectes estrategics,
rejoveniment i femi-
nitzacié, incentius,
cultura d’emprene-
doria, finangament.

Figura 21. Sintesi de I'estrategia de desenvolupament de les Highlands i les illes (Escocia). Font: HIE.

Lespecial atractiu paisatgistic de la zona és un factor d’assentament de families, juntament amb me-
canismes fiscals indirectes i una politica de control de I’habitatge. A més, es tracta d’'una zona amb
una elevada implicacio social, que arriba, per exemple, a projectes d’autosuficiencia energetica en illes
adquirides per particulars.

D’altra banda, cal valorar algunes iniciatives ibériques, més centrades en I'esfera local i en la iniciati-
va particular o associativa que, si bé no han revertit la tendéncia al despoblament, ajuden a posar les
bases d’una certa recuperacié i mostren indicis d’orientacio a la innovacio social i gran desimboltura
en situacions extremes.
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Territori

Principals elements a destacar

Alto Tajo
(Guadalajara)

Orea (1.497 metres), és el poble més alt de Guadalajara. També es dinamitza
Checa.

Hi ha diversos joves que van decidir anar a viure a la zona (técnic forestal,
perruquera, gerent d’hotel rural, venda per internet, etc.).

Orea, 30 habitants en tres anys, i arriben a 177.

Els nous residents valoren proximitat i relacié humana.

Consideren fonamental la connexid a internet (p. ex. sistema radio-internet
de Movistar). Wifi amb 4G de cobertura de telefonia mobil. En altres pobles
hi ha ADSL.

Jocs electronics en xarxa entre rurals i urbans, reserves hoteleres al navol.
Segueixen les limitacions en infraestructures, la burocracia, I'escassetat
d’habitatge i la limitacio logistica (p. ex. cal anar a un poble de Terol a buscar
enviaments).

Artieda
(Prepirineu -
Aragones) -

Projecte Empenta Artieda, creat pels veins. Presentat a diverses capitals.
Projecte Senderos de Teja. Ha captat 11 veins, i ara en son 86. Inclou perio-
distes i altres formacions.

Algunes empreses creades: web Cima Norte, treball a distancia i altres.

Un ingredient per certificar que hi ha qualitat de vida és sentir que hi passen
coses. Hi ha lliguetes de futbol, coworking, un pla municipal de lloguer, club
de muntanya i sopars de joves cada dijous. També integren la gent gran.

Idanha
(Portugal)

Zona remota de Portugal, que guanya habitants per primer cop en 70 anys.
Idanha-a-Nova, tercer municipi de Portugal amb densitat més baixa. Té 8.000
habitants (n’eren 33.000 el 1950) repartits en 17 nuclis i 1.470 quilometres
guadrats.

Es basen en la vida verda, englobant les llavors o els bolquers.

L'escola de Monsanto es va reobrir el 2016 amb més de 20 nens.
Lestratégia per captar residents no passa per avantatges econdmics sind
pels nens.

El 2013 obre la primera llar d’infants a Termas de Monfortinho. Ja tenen 14
nens. Acullen nens en un radi de 35 quilometres a la rodona, i si convé els
van a buscar. Tot és gratis, de dilluns a divendres, de vuit del mati a vuit de
la tarda. Aix0 ha captat parelles joves. Les avies fan per exemple mantes per
als nens.

Han arribat estrangers, professionals liberals, buscant una vida més verda i
sostenible.

Unica bioregié portuguesa reconeguda per la UE i 300 agricultors ecologics.
Creada una empresa de llavors ecologiques (Sementes Vivas).

Aposta per la diferenciacié: una vida verda per a l’oci, 'economia i I'educacid.
Diversos esdeveniments culturals. Integracié al Club de Ciutats Culturals
d’Estrasburg.

Taula 25. Alguns territoris amb projectes i/o indicis de repoblament.
Font: Elaboracio propia a partir de recull de premsa (vegeu bibliografia).
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Configurar el marc adient per a la captacié de poblacié és molt complex, donat que
hi influeixen I’estructura socioeconomica, el model laboral, I’educacid, I’accessibilitat i
altres factors. Pero el punt de partida ineludible és la voluntat de col:laboracié institu-
cional a tots nivells.

CONCLUSIONS | ALTRES REFLEXIONS DEL CAPITOL 5

El mdn rural ha accelerat exponencialment en la seva transformacid, en alguns aspectes
més que l'urba (impacte en petites comunitats).

Emergeix una ruralitat no bucolica, que divergeix dels clixés tradicionals.

Conflueixen paradigmes molt diversos (incloent tendéncies socials generals).

Cal superar tot pessimisme i partir més aviat del realisme.

Els projectes de vida rural generen atractiu i comporten capacitat d’adaptacio.

En el context internacional hi ha un marc establert de politiques, que gestiona les zones
escassament poblades, sense distorsié mediatica.

L'agenda politica estatal afegeix el despoblament rural a I’eix territorial i a la cohesié social,
com a temes prioritaris.

La manca de rapidesa en la reaccié publica ha comportat una reaccid associativa.

Els projectes socials de repoblament i les plataformes territorials reivindicatives tenen im-
pacte limitat, pero motiven l'adaptacio de les administracions.

Tot i les dificultats, no hi ha territoris buits. Els territoris rurals sén espais de vida, de desen-
volupament economic, de projectes col-lectius i d’'innovacid.

Més que de repoblament, caldria parlar de politiques de desenvolupament de criteri multi-
variable, que incloguin propostes d’assentament de poblacid.

Es basic passar de la dispersié al disseny de politiques i a les estratégies compartides,
adaptades a cada realitat.

Una part del despoblament pot ser irreversible, fet que no invalida el manteniment dels
nuclis i el context agrari i paisatgistic.

Serveis com la fibra optica sén necessaris pero no suficients.

Menys volum de poblacié no hauria de representar menys qualitat de vida.

Treballant en l'orientacid correcta, molts pobles poden ser espai d’oportunitats (sense as-
pirar a la reactivacio de tots els nuclis ni de tots els espais).

Els pobles no poden sobreviure amb persones que no poden marxar. Han de ser plataforma
de projectes de vida atractius (“la millor opcidé”) i amb valors.

Fins i tot els rurals han acceptat els clixés. Es fonamental recuperar l'orgull rural —posat al
dia—i superar la fase de lamentacié i queixa.

La difusié d’elements de nova ruralitat en el context urba pot ajudar a intensificar les pau-
tes d’assentaments de nova poblacio als pobles.

Lorientacio a I'’economia del coneixement ha de ser una variable de competitivitat per als
territoris. Les empreses rurals han de ser punteres.

Cal afavorir politiques d’innovacio en els diversos sectors i adaptar les orientacions de mo-
dernitzacid agraria amb criteris actuals.

Determinats canvis de paradigma sén més factibles com més allunyades i rurals sén les
zones, i aixo és aplicable a la demarcacié de Tarragona.

El mon rural sempre existira. La clau és quines caracteristiques presentara i com es
gestionara.

El compost que motiva el desenvolupament no son les politiques, sind les persones.
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CAS D’INTERES: LOS ALAMOS, CENTRE D’ATRACCIO DE LA CLASSE CREATIVA A NOU MEXIC (EUA)

Centres de recerca i sectors de referéncia. Inclou
Los Alamos National Laboratory.

Captacio de poblacié de procedéencia urbana i rit-

me accentuat de creixement de la poblacioé.

Al comtat de Los Alamos, el 64,6% de treballa-
dors és englobat en la classe creativa. A I'altura
de comtats situats a Dakota del Nord, Montana i
Alaska.

AT S ~
‘ rr i CHIHUAHUA \

Segons Richard Florida, la desena part de la classe el ASMIEBQICIOR
creativa viu en espais rurals.

Imatge: National Atlas
Web: https://www.creativeclass.com/

CAS D’INTERES: VALL DEL CORB

A partir d’una associacié empresarial s’han imple-
mentat diverses iniciatives, p. ex. articulant rutes
vinculades a patrimoni i a productes alimentaris
de qualitat. Potencial en la cultura del vi, oli i al-
tres.

La mateixa associacié ha impulsat un pla estrate-
gicila creacié d’una marca territorial.

Espai de molt baixa densitat, a cavall de la Conca
de Barbera, la Segarra i I’Urgell.

Imatge: J. Goma

Web: www.valldelcorb.cat
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6. FACTORS D’OPORTUNITAT PER A UN MON RURAL AMB FUTUR

6.1. UN MON QUE, MALGRAT TOT, TE POTENCIALITATS

Tot i la tendéncia al negativisme que es detecta en parlar del moén rural —sovint per un relat elaborat a
les ciutats que els residents rurals s’acaben fent seu— hi ha tendéncies positives i factors d’oportunitat
gue permeten albirar un horitzé més esperancador, i que constatem també al sud de Catalunya.

Per exemple, es pot destacar la creixent valoracio de les zones rurals com a espais de residéncia (amb
proximitat als espais naturals, contacte huma, identitat, diversitat del parc d’habitatges i qualitat edu-
cativa, entre d’altres ingredients) i de produccié d’aliments de qualitat diferenciada.

Hi ha oportunitats, que no han de ser interpretades en clau només del mateix medi
rural, sind en el context dels canvis i oportunitats de la societat.

Tot plegat motiva dinamiques creixents de permanéncia dels autoctons i de captacié de nous perfils
de residents amb un caracter creatiu, impulsant tant petits projectes empresarials en sectors diversos
com noves dinamiques associatives. Aquesta tendéncia encara no permet un balan¢ demografic po-
sitiu, pero és una base per avancar, i permet mostrar una acceleracio en el canvi social.

En cert sentit, podem dir que, al mén occidental, segueix el procés de seleccid de persones entre zones
urbanes i rurals, pero s'amplia, a poc a poc, I'espectre d’aquelles que aposten per les segones. A més,
a partir de les noves formes d’organitzacié de comunitats i territoris, sorgeixen conceptes que poden
ser vehicles de transformacié a adaptar des de les zones rurals.®

Davant els desafiaments comuns del despoblament, la baixa densitat, I’envelliment, les
retallades i centralitzacié de serveis publics, hi ha un escenari de noves oportunitats,
que inclou la transicié de ’economia cap a una economia circular i baixa en carboni, la
transformacio digital i les sinergies entre els ambits rural i urba, entre d’altres.

Els canvis i les oportunitats condicionen el model d’ocupacio, els serveis basics i els vincles personals
i laborals, i permeten detectar possibles noves aliances entre persones, empreses, organitzacions i
territoris.

Novament sense afany d’exhaustivitat, es desplega tot seguit un conjunt d’ambits d’oportunitat, no
només per a la generacié d’ocupacié i d’impacte economic, sind de modernitzacié del medi rural en
general.

A. ELS CANVIS DEMOGRAFICS

e Davant I'expectativa d’'una perdua de poblacié, no es pot obviar que el concepte del de-
creixement pot ser gestionat com a element d’oportunitat, tant des d’un punt de vista de
sostenibilitat com d’identificacié innovadora i factor de posicionament i atraccié d’unes de-
terminades comunitats.

16 Aquests nous conceptes, de rapida evolucio, basats en eines digitals i la innovacio social (big data, Internet de les coses,
blockchain, coworking...) poden revolucionar la manera d’afrontar el desenvolupament local i territorial.

71



Josep Maria Pifiol Alabart

Lenvelliment general fa emergir ambits d’oportunitat ocupacionals i economiques (en el
marc de la silver economy).

Es visualitza un ampli col-lectiu cercador de qualitat de vida i plenament actiu, que reivindi-
ca la seva condicié de ciutada en tot el sentit de cada paraula i que vol envellir amb salut i
qualitat de vida.

Modalitats com el cohousing s’adapten plenament a una part de les demandes.

B. UINTERES CREIXENT DELS ESPAIS RURALS COM A MARC DE PROJECTES DE VIDA

L'espai rural ofereix espais sense saturacio (és el 80% del territori de la UE).

A banda que molts rurals no s’adapten a les ciutats, moltes persones tendeixen a buscar
comunitats més unides, properes i habitables, i menys despesa.

La generacid mil-lennial mostra interes creixent per ciutats menors. Nuclis petits i mitjans (p.
ex. caps de comarca i nuclis de rodalia) poden guanyar projeccio.

Davant la creixent mobilitat, emergeix el desig de viure prop de la familia. En comunitats
petites hi ha solidaritat de proximitat.

En els pobles es pot trobar habitatge amb una relacié preu/superficie més favorable i opor-
tunitats en tipologies innovadores (p. ex. una antiga escola).

La filosofia slow —que valora especialment el temps— té cada cop més exit. Genera qualitat
de vida i treball, pero també efectes economics (turisme, gastronomia, teletreball) i en la
configuracié de les comunitats.

Es pot accedir a nous continguts culturals des de qualsevol punt.

Emergeix el concepte dels tercers llocs (llocs a banda de la llar i el centre de treball) on té lloc
interaccio social amb protagonisme de la gent. Els pobles poden arribar a ser tercers llocs
en el seu conjunt.

C. ELS NOUS LIDERATGES | DINAMIQUES SOCIALS

La creixent diversitat social dels pobles ajuda, en general, al seu atractiu.

La joventut és el principal potencial huma de les zones rurals. El canvi generacional compor-
ta un canvi de mirada i nous valors. Els joves que fan la tria de viure al poble poden tenir un
paper transformador.

Progressivament, els joves consideren el medi rural com una opcié més.” Aixo es pot consi-
derar un gran salt en relacié amb anteriors generacions.

Els joves rurals es decanten comparativament més per la formacié professional, fet que pot
ajudar a consolidar determinats sectors economics.

La dona és un agent dinamitzador constatat en els entorns rurals. El seu paper multiple
(nucli de la familia, emprenedora, activista social) fa preveure més creativitat i innovacio en
nombrosos dominis, economics, socials i culturals.

D. LA DEMANDA D’ALIMENTS DE QUALITAT | DE PROXIMITAT

Aquesta demanda va molt aparellada al progrés d’una societat, i engloba les variables de
salut i de gastronomia associada a un territori.

Emergeixen oportunitats comercials. Cada cop és més facil accedir als productes, i les ten-
déncies quilometre zero també hi juguen a favor.

Territoris com el sud de Catalunya presenten una elevada diversitat de productes de quali-
tat, molts englobats en indicacions o denominacions diverses.

17 Tot i que cal tenir en compte les diferencies, a Franca, un 38% de joves considera la possibilitat de viure en una poblacio
rural. Segons la Unid Nacional de Cases Familiars Rurals de Franga, impulsora d’un Llibre Blanc de la Ruralitat.
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E. EL PATRIMONI NATURAL | EL PAISATGE

e Totiles millores de les ciutats, les persones necessiten sortir periodicament de la ciutat. La
natura és un factor molt necessari per a la salut i la qualitat de vida.

e Guanyen interés territoris especialment preservats i/o amb interes paisatgistic, i encara més
si sumen altres variables patrimonials (incloent-hi la gastronomica).

e Espais de la Catalunya Sud com el sistema Prades-Montsant, els ports de Beseit i les valls
fluvials sén pulmons amb qualitat i diversitat ambiental. La proximitat entre zones urbanes
i rurals fa que les segones siguin susceptibles de rebre impactes economics de proximitat.

e En el marc de I'emergéncia climatica, els nuclis rurals tenen grans oportunitats d’introduc-
cié de la infraestructura verda i d’'incrementar |'atractiu residencial.

. Parc nacional

Parc natural
Paratge natural d’interés nacional
Reserva natural integral

. Reserva natural parcial

Zona periférica de proteccié

PEIN

Figura 22. Sistema d’espais naturals de Catalunya per modalitats. Font: Universitat de Barcelona,
a partir del Departament de Medi Ambient i Habitatge.

F. EL PATRIMONI CULTURAL | LA IDENTITAT

e La gestid del patrimoni forma part del concepte del desenvolupament sostenible. Lexistent
en el medi rural té una diversitat i una dimensid impossibles de calibrar. Inclou el patrimoni
de proximitat, de valor local.

e El patrimoni gastronomic i la restauracié tenen un impacte economic innegable, i impliquen
empreses i activitats no deslocalitzables.

e Laidentitat local i el vincle social faciliten espais de consens i d’implicacié per a les futures
generacions, lluny dels espais metropolitans despersonalitzats.

e El patrimoni construit pot permetre la introduccié de nous usos amb potencial de creacié
d’activitat economica i de cohesid social.

e Un ambit regional guanya atractiu, pel que fa a la seva projeccid exterior, si integra tant
zones urbanes com rurals.
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G. LA INNOVACIO SOSTENIBLE, LA TRANSICIO ENERGETICA | LECONOMIA CIRCULAR

La innovacio sostenible, els circuits curts i I'economia circular tenen lloc al camp. Hi ha es-
tructures com RURENER (Xarxa europea de 700 territoris rurals que avancen vers la transicio
energeética).

El fet d’involucrar els actors pot afavorir la introduccié de les renovables en els projectes
urbanistics, arquitectonics i d’equipaments.

Els pobles poden afavorir la neutralitat energética, amb el colideratge public-associatiu.
Granges, allotjaments turistics i equipaments publics sén espais amb gran potencial per a
I'aplicacié de noves fonts d’energia.

Els cicles continuats milloren el capital natural i funcionen en totes les escales.

La gestié forestal i ’'economia circular, amb tots els canvis necessaris, constitueixen ambits
potencials d’ocupacié de qualitat.

Existeix un marc normatiu i impulsor creixent i més definit (Pla d’Accié de la Comissié Eu-
ropea amb horitzé 2030, Estrategia d’Impuls a I'Economia Verda i a I'Economia Circular i
Observatori en la matéria a Catalunya).

Els GALs i les petites i mitjanes empreses sén agents dinamitzadors de proximitat de I’eco-
nomia circular.

H. LA INNOVACIO TECNOLOGICA | LA SOCIETAT DIGITAL

El concepte smart rural és un model de desenvolupament orientat a una sostenibilitat més
alta i aprofitament dels recursos: planificacid, participacio, innovacié de processos, punts
de vista disruptius, optimitzacié de serveis basics, low carbon, economia circular i altres
elements.

Els experts coincideixen en el gran potencial de les arees rurals per aplicar la dinamica
smart en la gestid dels seus territoris. Hi ha territoris que han orientat aixi el seu desenvolu-
pament, prenent com a base les estrategies de suport.®

Els territoris rurals intel-ligents sén un esforg per trencar la dicotomia urbana/rural. La Xar-
xa Europea de Desenvolupament Rural (ENRD) ho conceptualitza per adaptar-ho a cada re-
alitat.

Es considera ara el moment clau per a I’entrada de tecnologies digitals, amb instruments
com Connectar Europa.

Linternet de les coses, que es refereix a la interconnexid digital d’objectes quotidians amb
la xarxa, entronca perfectament amb aquest concepte. Aporta avantatges com la dissolucio
de la frontera entre béns i serveis.

Alguns sectors adaptables a I'internet de les coses: salut, e-govern i participacid, proteccio
civil, informacid turistica, residus, eficiencia energetica, comerg electronic.

I. ELS CANVIS EMPRESARIALS VINCULATS A LA SOCIETAT DIGITAL

La digitalitzacié creix molt més de pressa que el conjunt de I'economia, i les empreses
poden actuar en marcs geografics molt més amplis. Hi ha tendéncia a la desintermediacio.
Empreses cleantech i de tecnologia agroalimentaria veuen en el territori una oportunitat.
Internet i les noves tecnologies han democratitzat el coneixement i permeten que start-ups
i emprenedors rurals amb idees innovadores tinguin més facilitat per implementar-les.

18 Inclou I’European Innovation Partnership on Smart Cities and Communities (un pla estrategic d’orientacié a “ciutats intel-
ligents”) i el Plan Nacional de Territorios Inteligentes.
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e Els empresaris de les zones poc denses, tot i que minoritaris, son actius, emprenedors i cre-
atius.’ Es detecta voluntat de contractacid, per cobrir una oferta de llocs de treball optims,
complementant-se amb la qualitat de vida.

e Cada cop és més facil suplir la manca de poblacié en els mercats locals, i la necessitat de
cobrir sectors locals propicia més imaginacio.

- Captacio de poblacid, teletreball, hubs, etc.

- Millora de les condicions de vida, més completes i atractives.

- Accés als serveis basics per via telematica (escurgar distancies).

- Noves oportunitats de negoci, tant per a poblacié com per a medi urba.
- Models productius (en tots els sectors) més sostenibles i eficients.

- Aplicacid de noves tecniques d’agricultura intel-ligent i de precisio.

- Millora de xarxes d’alerta sanitaries, deteccio precog.

- Adaptacio intel-ligent oferta/demanda.

Taula 26. Avantatges de I'impuls dels territoris rurals intel-ligents. Font: Plan de Territorios Inteligentes.
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (2017).

J. ELS CANVIS EN LA MANERA DE TREBALLAR

e Elteletreball®® és una forma d’organitzar i/o desenvolupar feina fent servir les tecnologies de
la informacid, en el context d’un contracte de treball, on el treball es desenvolupa habitual-
ment fora de les instal-lacions de I'ocupador.

e Escomplementa amb modalitats com el treball a distancia, el treball mobil en les tecnologi-
es de lainformacié i la comunicacio (TIC) i el coworking. S'associa a professions qualificades.

e Encara sense una gran regulacid,?* és un ambit d’oportunitat per la rapida evolucié de la
tecnologia que li pot donar suport i en combinacié amb altres canvis socials. A I’Estat hi ha
encara un important recorregut.?

e Ho afavoreixen la necessitat de treball digne, creatiu i util i la preocupacié per la familia.
Permet incorporar a les demandes de treball elements d’amor per la natura, benestar, soci-
alitzacié i relacions.

e El teletreball genera efectes positius en el treballador (menys temps de desplacament, au-
tonomia, més productivitat, conciliacid) i en les empreses (més motivacio i productivitat,
menys rotacio i costos).

e El caracter emergent del coworking dona tota una altra dimensié d’oportunitat al treball i
permet la configuracio de xarxes professionals presencials en I'entorn immediat i a distan-
cia. Aixo pot ser incentivat pels agents publics de manera diversa (vegeu I'annex de bones
practiques).

19 L'economia de la provincia de Soria (amb 90.000 habitants) va créixer el 2018 un 3,1%, superior a les mitjanes autonomica
i estatal. Per a més informacid, vegeu DEL CORRAL, J. Luis: “Soria crece un 3% y se sitUa en el ranking de mejores provincias
aunque se retraerd en 2019”, Heraldo-Diario de Soria, 19-1-2019.

20 D’acord a la definicié proposada per I'Observatori Europeu de la Vida Laboral.
21 P. ex. Acord Marc Europeu del Teletreball i article a la Reforma Laboral de 2012 a I'Estat.

22 Al'Estat el 6,7% dels treballadors fa la seva feina a distancia, bastant inferior a la mitjana europea (17%). Només hi aposta
una de cada tres empreses, i de manera parcial. Un percentatge important dels teletreballadors ho fa de manera ocasional.
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K. ELS NEGOCIS INCLUSIUS | LES ECONOMIES SOCIALS

e Els negocis inclusius poden suposar una gran oportunitat per als territoris rurals, i s'orienten
a millorar les condicions de vida de les persones que hi sén i a generar un impacte durador.

e Els negocis en la base de la piramide sén un pas més enlla de I'economia social. Es una eco-
nomia sense explotar.

e Les empreses socials/inclusives resolen problematiques, son viables, se centren en el consu-
midor i treballen amb criteris de qualitat, valor afegit i disrupcid.

e Aquest perfil empresarial mostra sostenibilitat en les dimensions economica, ambiental i
social.

e Comporta empoderament dels agents locals i aprofitament de les tecnologies per potenciar
serveis i productes per als vulnerables.

e Les empreses assumeixen cada vegada més que la generacio de valor social sera important
en la seva supervivencia (per una creixent demanda social).

L. ALTRES TENDENCIES ECONOMIQUES GLOBALS

e Hiha certes dinamiques de reindustrialitzacié que poden incidir en arees rurals (outsourcing
rural), i superar la deslocalitzacié a altres zones del planeta.

e Hiha altres tendencies empresarials que no tenen especials limitacions per ser aplicades en
el medi rural: tecnificacié general dels processos, tendéncia a la internacionalitzacio, venda
directa sense intermediaris.

e Finalment, altres dinamiques poden ajudar I'economia rural: la necessitat de generar valor
en els productes, la feminitzacié de I'economia i la societat en general, determinats aspectes
de la robotitzacid, el nuvol i les dades, la creacid de xarxes creatives de cooperacid, els nous
models educatius i altres.?

6.2. LA NOVA RELACIO ENTRE ELS AMBITS URBA | RURAL: ELS TERRITORIS EN XARXA

Per la seva dimensié i transcendéncia, es considera interessant tractar de manera diferenciada aquest
gran espai d’oportunitat i, alhora, de necessitat. Un tema que sovint queda al marge dels estudis sobre
la realitat i futur del mon rural.

Tot i que hi ha diferéncies demografiques cada cop més acusades entre grans i petites comunitats, la
relacio entre els espais urbans i rurals s’intensifica de moltes maneres.

Tipus de vincles Elements

Sistemes de transport i comunicacio (carreteres, ferrocarril, telefon).

Fisics o . .
Medi fisic i patrimoni.
Fluxos de matéries primeres i béns intermedis.
_ Patrons de produccié i transformacio.
Economics

Compra i consum de productes.
Fluxos de recursos financers, ingressos i béns de capital.

23 PLUMED, Elisa: “Seis tendencias de futuro para el medio rural, segin Carlos Barrabés”, La Criba, 28-1-2014 http://lacriba.
net/seis-tendencias-de-futuro-para-el-medio-rural-segun-carlos-barrabes/ [Ultima consulta: 20-11-2019]
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. Moviments migratoris (estacionals i permanents).
Demografics ) ]
Moviments laborals (llar-feina).

L. Interdependencies tecnologiques.
Tecnologics ) o . o
Sistemes de telecomunicacions (mitjans de comunicacio).

Fluxos de turisme i oci, interaccié social.
Socials i de presta-

iy . Serveis socials (educacid, sanitat, etc.).
cid de serveis

Serveis de transport i comunicacions (estacions, aeroports, serveis postals).

Pressupostos i fons publics, ambit administratiu.
Politics

Centres de decisio politica.
(governanga)

Normativa i instruments de planificacié.

Taula 27. Principals vincles entre espais urbans i rurals. Font: Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias (2011).

Els ambits de vinculacié son forca diversos i ofereixen cada cop més intensitat: connexions fisiques,
tecnologiques, economiques, demografiques i politiques. La digitalitzacid de la societat ho afavoreix.
Observem dinamiques demografiques i socials multidireccionals,* com ara:

Migracions rurals-urbanes, en molts casos diaries.

e Continuitat en I'assentament de poblacié rural en nuclis urbans, més concretament en zones
urbanes consolidades.

e Migracions urbanes-rurals, més espaiades. Inclou la mobilitat estacional.

e Moviments d’assentament de nova poblacid en les zones rurals (periurbanitzacio, contraur-
banitzacid).

Cada tipus de moviment incideix en un tipus de transformacions. A I’hora d’analitzar els fluxos ur-
bans-rurals de tipus permanent, la distancia i la comunicacié entre ambdds espais constitueixen fac-
tors clau. La reduccid dels temps de desplacament fa que, en molts casos, calgui parlar, més que de
migracions, de desplagaments diaris laborals o de serveis.

La itinerancia és una forma intrinseca de forma de vida per molts grups socials, i una condicié necessa-
ria en el manteniment i I'arrelament de la poblacid, sobretot la rural.

24 Cada perfil de moviment entre els espais indicats presenta caracteristiques diferents. Son: rural-urba, urba-rural i ru-
ral-rural.
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Poblacid Distancia a la ciutat

Menys del 15% de
Predomini urba la poblacié en zo-
nes rurals

El 50% de la poblacio triga conduint fins al centre

gl g ey d’una ciutat de més de 50.000 habitants menys de

a la ciutat

Entre el 15i el 50% 45 minuts (UE)
de la poblacié en
zones rurals El 50% de la poblacié triga conduint fins al centre
Intermeédia-remota d’una ciutat de més de 50.000 habitants més de 45
minuts (UE)
Predomini El 50% de la poblacié triga conduint fins al centre
rural-propera a una d’una ciutat de més de 50.000 habitants més de 45
ciutat Més del 50% de la minuts (UE)
poblacié en zones
Predomini rural rurals El 50% de la poblacié triga conduint fins al centre
d’una ciutat de més de 50.000 habitants més de 45
remot -
minuts (UE)

Taula 28. Caracteritzacio dels espais territorials en relaciéo amb la distancia amb els centres urbans.
Font: Federacidon Espafiola de Municipios y Provincias (2011).

Amb l'increment de la mobilitat, de manera gradual, es tendeix a passar de moviments
centripets a moviments centrifugs urba-rural, i es comparteix protagonisme amb els
desplagaments rural-rural. Moltes migracions actuals tenen com a origen les ciutats
mitjanes-grans (p. ex. capitals de provincia) i, com a destinacid, els municipis petits.

Una altra dimensid en la configuracid del territori amb connotacions sobre els espais rurals és la visi-
bilitzacio del policentrisme o els territoris en xarxa a partir de I'articulacié entre els nuclis urbans o
nodes.

Els nuclis urbans es relacionen amb el seu entorn a dos nivells: amb les poblacions de
I’entorn sobre les quals influeixen, i amb altres nuclis urbans de mida diversa amb els
quals interactuen de manera creixent.
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- Les ciutats son llocs centrals que organitzen el territori circumdant mitjangant les seves funci-
ons de direccid, produccio, distribucid i consum a través dels serveis proporcionats a la pobla-
cio.

- La localitzacié de les ciutats en I'espai (nombre de nuclis, densitat, distancia entre ells) i les
interrelacions i fluxos (mobilitat de persones, intercanvis comercials i d’un altre tipus) que es
desenvolupen entre elles donen lloc al sistema de ciutats.

- Jerarquia urbana: els nuclis urbans es disposen i s‘organitzen en un sistema esglaonat segons
els nivells de dotacié i especialitzacié funcional (arribant a petits nuclis de serveis de la seva
rodalia).

Taula 29. Sistema de ciutats i jerarquia urbana. Font: Elaboracio propia.

LEstrategia Territorial Europea parla del desenvolupament d’un sistema equilibrat i policéntric de
ciutats i d’'una nova relacié entre camp i ciutat. Les noves politiques han d’'impulsar estratégies de
cooperacid entre el medi rural i I'urba, i afavorir les sinergies necessaries entre ambdues poblacions,
tot amb l'objectiu d’aprofitar els recursos tant endogens com exogens i afavorir el desenvolupament
sostenible.

En una escala regional, la identificacié dels diversos nuclis urbans, des del punt de vista de dimensid,
evolucio, factors de localitzacid, estructura econdmica i projectes i expectatives de futur, constitueix el
primer pas per implementar politiques d’equilibri amb la configuracié d’una xarxa urbana que permeti:

Un adient accés del conjunt de la ciutadania als serveis basics.

La difusio de la innovacio en el conjunt del territori.

Aconseguir un efecte multiplicador envers el teixit economic i social conjunts.
Superar els marcs administratius pel que fa a identitat i projectes econdmics.

oo oo

Més enlla de noves propostes administratives, articular una xarxa de ciutats té a veure amb una visié
sistémica del territori i de les dinamiques economiques i socials que hi tenen lloc i que, eventualment,
es poden potenciar. Disposar d’un territori articulat d’aquesta manera permet exercir un efecte d’ar-
rossegament en relacié als entorns rurals. En aquest sentit, un segon pas important, després de la
identificacio, és la prioritzacio i possible especialitzacié d’algun dels nodes en indefinicio.

El desenvolupament d’un sistema urba policentric, que juntament amb el refor¢ de la coope-
racio entre els espais urbans i rurals ajudi a superar la dualitat camp-ciutat.

El foment d’estratégies integrades de transport i comunicacid que serveixin d’ajuda per al
desenvolupament policentric del territori comunitari (participacié de totes les zones).

El desenvolupament i la proteccié de la natura i del patrimoni cultural mitjangant una gestio
intel-ligent. Contribuir a mantenir la identitat en el marc global.

Aquest debat ha donat lloc a una serie d’iniciatives de recerca importants que han aprofundit
en el concepte i analisi de les relacions urba-rurals (projectes Interreg, Observatori en Xarxa
de I’'Ordenacié del Territori Europeu, projecte PLUREL (Peri-urban Land Use Relationships -
Strategies and Sustainability Assessment Tools for Urban-Rural Linkages), finangat dins el VI
Programa Marc de Recerca de la UE.

Taula 30. Algunes orientacions de la UE en la relacid urbana-rural. Font: Estratégia Territorial Europea.
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Un territori fortament rural com Aragd, per exemple, mostra una difusié relativament equilibrada de
nuclis demografics, economics i de serveis. A partir d’aqui es pot articular una xarxa urbana que ajudi
a cohesionar el territori i a superar tant la macrocefalia per part de Saragossa com la tendéncia a la
marginalitat d’algunes zones.

Figura 23. El sistema urba aragonés. Font: Geopress.

Per la seva banda, a Cantabria s’observa una estructura potencial també molt clara, amb un node
regional que es relaciona amb altres nodes externs (p. ex. Bilbao) i que articula les relacions amb els
altres nivells: Torrelavega com a nucli intermedi, caps de comarca i centres subcomarcals (figura 24).
Lexemple cantabre resulta d’interes per la seva dimensid i una estructura equiparable a una provincia
com Tarragona.

GOBIERNO
de
CANTABRIA

Figura 24. Estructura nodal de Cantabria (Plan Regional de Ordenacion Territorial).
Font: Gobierno de Cantabria.

Paral-lelament a les reflexions prévies, no es pot deixar de banda la configuracié progressiva de grans
nebuloses urbanes, que polaritzen el talent i esdevenen una nova realitat a integrar, i poden comportar
alhora riscos i oportunitats. En el cas de la Catalunya Sud, no té encara un posicionament actiu envers el
corredor mediterrani europeu (conegut també com a Sunbelt o com a megaregio Lid-Barcelona-Alacant).

José Sancho, professor emerit de la Universidad de Alcal3, alerta contra la consagracio
d’un desequilibri pernicids i injust entre mon rural i urba. No es poden tractar els habi-
tants del medi rural com si no fossin importants, ni els pobles com un parc tematic per
al cap de setmana o la jubilacié dels urbans.
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CONCLUSIONS | ALTRES REFLEXIONS DEL CAPITOL 6

La globalitzacid i les politiques comunitaries han comportat canvis drastics en la realitat
rural i en molts ambits sectorials.

Conceptes com big data, internet de les coses, coworking, blockchain i la innovacio social es
combinen per oferir noves oportunitats.

Cal analitzar cada realitat rural de manera particular (realitat i oportunitats).

La densitat de vincles humans dels petits nuclis és una oportunitat davant determinades
visions de progrés.

La transicio a una economia circular i baixa en carboni i la transformacié digital constituei-
xen exemples d’ambits d’oportunitat.

Alguns espais rurals es converteixen en emprenedors i innovadors, i capten projectes de
vida i/o treball.

Les zones rurals han de ser permeables a la innovacid i la posada en marxa d’iniciatives
disruptives que desenvolupin I'economia.

La innovacio digital requereix infraestructures (abans que les viaries), politiques i compe-
tencies per part dels actors economics i de la poblacid.

Les experiéncies pilot de territoris intel-ligents, previa adaptacié als casos adients, poden
ser un factor de canvi.

Leducacio, I'atencio sanitaria, la transicid energética i la mobilitat poden motivar dinami-
ques disruptives i acceleradores de desenvolupament local.

Hi ha espais especialment interessants per les seves dinamiques transformadores que ge-
neren un efecte demostratiu.

La relacid entre urba i rural es transforma de manera intensa. Condiciona l'ocupacioé del
territori, els serveis i els vincles personals i laborals.

Hi ha un desconeixement mutu entre zones urbanes i rurals (especialment per part del pri-
mer). L'espai rural no ha disposat del suport comunicatiu necessari.

El mon rural presta al medi urba patrimoni i serveis ecologics i ecosistémics importantis-
sims, especialment en el marc de I'emergeéncia climatica.

El balang entre medi urba i rural és desequilibrat a favor del primer, que introdueix desor-
dre en el segon i n"aprofita els recursos.

Cal afavorir dinamiques de complementarietat i equilibri entre fluxos, valorant-los econo-
mica i socialment.

L'afavoriment de I'equilibri d’oportunitats comporta un nou contracte entre ciutat i camp,
amb responsabilitat mutua.

Considerant que el gruix de la poblacié resideix en arees urbanes, especialment als paisos
occidentals, és moment que aquestes siguin elements tractors dels seus entorns, capgirant
en part la dinamica historica.

Es requereix una adaptacio d’estructures en els diversos nivells geografics/administratius.

Un entramat adient de nuclis urbans i sistemes de centralitat, funcionant en xarxa, pot do-
nar cobertura integral al territori i permetre un equilibri relatiu.

Cal partir de noves politiques d’equilibri territorial, partint d’'una visié de pais i de visions
regionals compartides.

El context global fa necessari treballar amb volums relativament grans de poblacié o, en el
seu cas, suplir-ho mitjangcant dinamiques de cooperacio.
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CAS D’INTERES: XARXA C-17

Iniciativa impulsada per organitzacions publiques i pri-
vades per impulsar I'economia productiva i I'equilibri
en aquest eix territorial. Espai de trobada de tots els
agents.

Impulsat pels principals municipis de la zona (entre
Mollet del Valleés i Puigcerda, Ripoll, Olot), conviden
tots els municipis de la zona a participar-hi. Efecte arti- A . Niat
culador de gran abast potencial. o/ e \E o o

et Hostatets

Principals ambits de treball: millora d’infraestructures,
promocié industrial, formacié professional de qualitat,
promocio turistica. Paper dels centres universitaris i de
recerca i afavoriment de la coordinacio de |'oferta for-
mativa de secundaria.

Imatge: Institut Cartografic
Projectes estratégics com una alianga en serveis hos- de Catalunya
pitalaris.

Web: http://xarxacl7.cat/

CAS D’INTERES: COMUNITAT D’AGLOMERACIO PAIS BASC (ESTAT FRANCES)

Es la figura de cooperacié territorial que ha acabat
aglutinant tot el territori d’lparralde o Pais Basc fran-
cés. Incideix sobre ambits de promocié economica,
mobilitat, medi ambient, serveis socials i altres.

Es considera d’especial interés pel fet que integra zones
urbanes i rurals al mateix temps, tot i ser un concepte
plantejat per a entorns metropolitans. Potent ambit
comunicatiu i de transmissio de projectes estrategics.

Imatge: Marcel Roblin

Web: https://www.communaute-paysbasque.fr/
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7. MES ENLLA DEL DESPOBLAMENT: ALGUNES ORIENTACIONS PER A UN MON RURAL AMB FUTUR

7.1. INCENTIVAR EL NOU PARADIGMA RURAL | UN NOU RELAT POSITIU

Podem percebre, a partir de tots els punts previs, un conjunt de reptes del mén rural, que en alguns
casos no difereixen gaire dels reptes generals de la societat.

a) Socials: gestié del despoblament i I'envelliment (que configuren una problematica diferenci-
ada), adaptacié de I’'ambit formatiu (incloent-hi la necessitat de formacio al llarg de la vida,
adaptacio a les necessitats d’habitatge).

b) Economics: reorientacid dels sectors a la innovacid, optimitzacio de les dinamiques d’R+D+1.

c) Territorials i ambientals: gestié dels efectes locals del canvi climatic, reduccié de determinats
impactes, gestié d’espais forestals, maritims i fluvials.

d) Transversals: coordinacid supralocal, prioritzacié de projectes i infraestructures estrategics,
adequacio de les governances per al desenvolupament. En definitiva, la gestié del futur del moén
rural com a tal.

Taula 31. Principals reptes rurals per grans tipologies. Font: Elaboracio propia.

Assumir els reptes del futur rural comporta una reaccié molt més amplia i sostinguda que un con-
junt d’accions puntuals, pretesament orientades a aturar el despoblament. Es cert, perd, que aquest
constitueix un factor d’oportunitat, en el sentit que fa repensar el paradigma rural, basat en suposits
plantejats decades enrere.

Per sobre d’una realitat innegable com és la perdua de capital huma, emergeix una infi-
nitat de bones practiques, en ambits com el sector agroalimentari, inversions en R+D+I
en branques empresarials diverses, emprenedoria i noves formes de treball, entorn
digital, turisme i patrimoni, marqueting territorial i molts altres. Catalunya i les seves
comarques meridionals no son al marge d’aquesta realitat.

Alguns casos d’éxit de recuperacié permeten entreveure ingredients d’aquest nou paradigma, que te-
nen a veure amb elements com la proactivitat publica i el disseny de noves governances, la incentivacio
de la competitivitat, la produccié de novetats, la incentivacié de la qualitat de vida i I'aprofitament
del capital social de cada zona. Aquestes orientacions entronquen potencialment amb els elements
d’oportunitat comentats anteriorment.
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Competitivitat de les economies rurals

T

ENDOGENEITAT

GOVERNANCGCA DELS PRODUCCIO DE
MERCATS t NOVETATS

Multifuncionalitat i
sinergies

NOUS MARCS t

INSTITUCIONALS SOSTENIBILITAT

CAPITAL SOCIAL

:

Qualitat de vida

Figura 25. El nou paradigma de desenvolupament rural. Font: Guinjoan, Badia, Tulla (2016).

De cara al futur immediat, algunes de les principals palanques de canvi tenen a veure amb modificar
les condicions de determinats col-lectius (dones, joves, gent gran) en un marc d’igualtat d’oportunitats.

També tenen a veure amb noves formes d’implementar politiques de desenvolupament, molt més en-
[la de la tasca, sovint massa compartimentada, de les administracions publiques. Alguns elements que
poden donar suport a aquesta orientacio, a banda de configurar un territori en xarxa i afavorir una
imatge rural positiva, que es tracten de manera més detallada, sén:

Lafavoriment del relleu generacional en els sectors clau.

La modernitzacié del model agrari amb criteris de competitivitat i sostenibilitat.

Limpuls de la digitalitzacié en general.

La implantacié de mecanismes concrets de difusio de la innovacio, tant en el context econo-
mic com en altres.

oo oo

En la consolidacié de la nova ruralitat, les institucions publiques han de jugar un pa-
per fonamental, pero ni molt menys exclusiu. En moltes zones d’escas poblament, i en
nuclis mitjans, els agents privats tenen un paper dinamitzador comparativament més
gran.

Aguesta necessitat de canvi de paradigma es vincula també a la necessitat de crear un relat rural
positiu. Com hem vist, I’espai rural es veu limitat per determinats topics i per un relat antic, i el factor
despoblament contribueix a modelar una imatge distorsionada i, almenys en el nostre context cultu-
ral, més aviat negativa. Paral-lelament, emergeixen realitats concretes que intenten deixar enrere els
estereotips per buscar una nova identitat. D’entrada, es detecten dues necessitats:

a. Donar veu positiva a les zones rurals, substituint el vell relat.

b. Actuar primordialment des dels pobles en aquesta orientacio, amb el suport de les adminis-
tracions publiques.
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Cal lliurar una batalla narrativa i cultural, transmetent un estil de vida rural articulat sobre valors po-
sitius i optimistes i amb ingredients estetics especifics. Aixo requereix el disseny d’un Place Branding
enfocat a aquests espais, tant de caracter general com adaptats a cada realitat.

La nova identitat rural s’ha de basar en les nocions de progrés, felicitat i benestar social.
Es fonamental donar a entendre que viure als pobles és sinonim d’éxit, i que s’hi pot
fer una vida plena a nivell personal, laboral i comunitari, amb xarxes humanes riques,
cooperacio i disponibilitat de temps de qualitat.

Potser les actuals generacions joves, nadius digitals i immersos en dinamiques de mobilitat i treball
més deslocalitzats, globals i tecnologics, puguin ajudar a desactivar la mirada paternalista que carac-
teritza els discursos sobre el medi rural construits des de I'urba.

7.2. NOVES POLITIQUES, NOVES GOVERNANCES

El 2015, I'Assemblea General de les Nacions Unides va aprovar I’Agenda 2030 mitjanc¢ant la resolucid
Transformar el nostre mon: I’Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible, amb 'objectiu d’esti-
mular I'accié en cinc esferes d’'importancia critica (“les 5 P”): persones, planeta, prosperitat, pau i
partenariat.

En aquesta mateixa orientacid, el gener del 2016 es van aprovar els 17 Objectius de Desenvolupament
Sostenible, el marc estrategic d’accio que ha de facilitar-garantir I'acompliment de I’Agenda 2030 i que
en defineix el marc d’actuacio i el quadre de financament.

Des de llavors, els Estats, les regions i altres administracions publiques i/o ens privats han intentat
alinear o redefinir llurs estratégies de desenvolupament amb els ODS i ’Agenda 2030, precisament
per contribuir al seu assoliment.

Paral-lelament, s’ha anat definint un nou marc conceptual internacional per al desenvolupament ru-
ral. La Conferencia de Salzburg (2003) va definir unes orientacions marc que es consideren encara forga
vigents (taula 32).

El setembre de 2016, en el marc de la Conferéncia Cork 2.0 (taula 33), es va presentar la declaracié Una
vida millor en el medi rural. Aquesta trobada reeditava la Conferencia Europea sobre Desenvolupament
Rural, que va tenir lloc a la mateixa ciutat irlandesa el 1996, i en la qual es va aprovar la declaracié Un
medi rural viu, de referencia per al desplegament de les politiques de desenvolupament rural en el
periode posterior.
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El desenvolupament del medi rural és d’interés general.

Cal preservar |'agricultura europea per fomentar la plurifuncionalitat.

La politica de desenvolupament agrari ha de ser aplicada a tota la UE.

El desenvolupament rural ha d’atendre a les necessitats d’una societat més amplia, en linia
amb la cohesid social.

El desenvolupament rural s’instrumenta amb |'associacié o partenariat entre agents publics
i privats, sense oblidar el principi de subsidiarietat.

Maxima prioritat per a I'associacionisme.

La politica de desenvolupament rural ha de ser simplificada.

Taula 32. Declaracid final de la Conferencia de Salzburg sobre desenvolupament rural.
Font: Red Asturiana de Desarrollo Rural (2017).

La nova declaracié posa en relleu els principals reptes dels territoris rurals i advoca perque les politi-
ques de desenvolupament rural de la UE siguin innovadores, integrals i integradores. Aixi mateix, pro-
posa deu orientacions politiques o aspectes rellevants per millorar la vida en el medi rural.

Promocid de la prosperitat rural.

Enfortiment de les cadenes de valor rural.

Inversio en viabilitat i vitalitat rural.

Preservacio del medi rural.

Gestid dels recursos naturals.

Foment de |'accié pel clima.

Impuls del coneixement i la innovacio.

Millora de la governanga i 'enfocament Leader.

Progressid en I'aplicacié de politiques i simplificacio dels processos (desburocratitzacio).
Millora de I'eficacia i rendicié de comptes.

Taula 33. Principals components de la Declaracié de Cork. Font: Declaracié de Cork 2.0. (2016).

Mitjancant aquesta Declaracid, els participants a la Conferéncia insten els responsables de les politi-
ques de la UE a:

e Millorar la consciéncia publica sobre el potencial de les arees i recursos rurals.

e Invertir en la identitat i en I'atractiu de les comunitats rurals.

e Aprofitar aquest impuls i seguir desenvolupant la politica agricola i rural cap a un resultat
orientat, simple i flexible.

e Revisar sistematicament altres politiques macro i sectorials amb oOptica rural.

e Col-laborar amb aquesta Declaracié i incorporar la seva visid i orientacions en la politica
futura rural europea.

Es basic repensar i reestructurar les eines que la UE posa a disposici6 dels territoris que
la componen, sobretot aquelles que fan referéncia als seus fons estructurals i politiques
de desenvolupament i organitzacié. També cal repensar, en part, el paper de la resta
d’administracions implicades en les politiques rurals.
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Altres criteris per definir les noves governances per al desenvolupament rural —sempre en el marc de
I’Agenda 2030-son els segiients:

e Els territoris rurals tenen necessitat de reconeixement i de politiques publiques adaptades.

e Els carrecs publics han de tenir una clara motivacié de cara a aquests objectius.

e Cal analitzar les opcions d’incorporar tendéncies com el rural proofing o la garantia que
el medi rural és tingut en compte en les decisions. Va ser instaurat a Anglaterra el 2000, i
parteix precisament d’analitzar si el territori rural és tingut en compte en el marc legislatiu.

e (al visio multiescala i dialeg entre governs centrals i territoris.

e Proximitat i sostenibilitat sén criteris fonamentals.

e Cal tendir al treball per projectes i objectius i no per arees.

e Es necessari reformar les administracions locals en determinats aspectes, tendint a la
simplificacio pero evitant propostes inviables (en el nostre marc cultural) com la fusié de
municipis i apostant per la cooperacio flexible.

Mirar més enlla del municipi

Massa critica (i la comarca)

Més governanga (no més govern) Agilitzar processos en general

Economia i societat del coneixement,

Dialeg entre agents (nivells, sectors) també rural

Projectes estrategics, no obres Generar xarxa social i territorial

Comunicar diferent, fer marca Nous veins = pensar diferent

Figura 26. Algunes necessitats (a partir de les lligons apreses).
Font: Elaboracié propia.

Cal fer un qliestionament de les politiques prévies i, partint d’un criteri d’estalvi, situar
les persones al centre i buscar I'impacte real d’aquestes politiques, molt més enlla de
I'autojustificacio administrativa.
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A partir de tot plegat, es considera necessari redefinir la seqliéncia per al desenvolupament rural,
posant I'analisi de la governanca, i la seva possible adaptacid, sempre que sigui necessari, com a primer
pas.

Adaptar la governanga.

Identificar la situacié real amb criteris d’innovacié i desenvolupament territorial.

Analitzar oportunitats d’actuacié (no només publica).

Marc estratégic concertat i sofisticat per afrontar problematiques. Acord entre institucions
i agents. Filosofia d’estratégies dinamiques i flexibles (arribant al context local).

5. Projectes estratégics, amb prioritzacié i capacitat d’arrossegament. Cadascun amb la propia
governanga o capacitat de concertacio dels agents principals.

= WP

Taula 34. La necessitat de readaptar la seqlieéncia. Font: Elaboracié propia.

Es important tenir en compte que les politiques de desenvolupament d’un espai geogra-
fic no ofereixen, en cap cas, resultats immediats. Casos d’éxit com els de les Highlands
son resultat d’una tasca de diverses decades.

Pel que fa més especificament al contingut de les politiques —i, més concretament, a la lluita contra
el despoblament—també cal tenir en compte uns determinats criteris o necessitats d’adequacio de les
politiques:

e Evitar tot catastrofisme en el llenguatge sobre (suicidi demografic, Espanya o Catalunya bui-
dada i similars).

e Complementar politiques de desenvolupament i politiques territorials (p. ex. de millora d’in-
fraestructures).

e Assumir el sobrecost que representa mantenir poblacid en determinats punts, com una obli-
gacio de I'administracio.

e Un bon coneixement de la situacié i potencialitats dels diversos assentaments de poblacio,
per tal d’intervenir mitjancant accions de potenciacio selectiva d’aquells que puguin asse-
gurar més oportunitats. La major part de poblacions més petites dificilment podran revertir
les dinamiques previes, pero algunes es poden reactivar si tenen nuclis propers dinamics.

e Posar en qliestié determinades propostes rapides d’actuacié, com p. ex. el foment de la
fecunditat, la implantacié de poblacid estrangera o fiar la recuperacié a les millores viaries
(aquestes sovint faciliten accelerar la migracio a les ciutats).

En definitiva, les caracteristiques de les politiques i les orientacions que continguin han
de ser adaptades al corresponent model de pais al qual s’aspira.
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En relacié amb el sud de Catalunya, cal fer aquestes necessitats especifiques per a I’adaptacio de les
politiques de desenvolupament rural:

e Un procés de reflexid i adaptacio interna per part dels diversos agents o perfils d’agents,
en benefici dels objectius comuns i tendint a I'especialitzacidé de funcions entre les diverses
administracions. Inclou I'afavoriment de I'associacionisme empresarial i I'aprofitament de
marcs de treball com els GALs.

e L’analisi de viabilitat d’'un mecanisme coordinador de les politiques de desenvolupament
local, que tingui en I'ambit rural un dels eixos de treball.

e La prioritzacié de les eines estrategiques de conjunt i la seva complementarietat amb plans
estrategics locals, supralocals i supracomarcals que tinguin també un criteri dinamic i pos-
sibilista.

e Lacompatibilitat de les especificitats comarcals i d’ambits territorials amb determinats pro-
jectes motrius transversals (considerant afinitats territorials i el marc europeu de finanga-
ment). Cal emmarcar en aquest plantejament I'afavoriment de la Regié del Coneixement,
gue ha de fomentar els vincles socioeconomics en ambits diversos.

e Incentivar especialitzacions internes intercomplementaries en el conjunt.

e Fomentar la cooperacié supramunicipal en zones intra i transcomarcals (per exemple els
sistemes de muntanya, les valls fluvials, el delta de I'Ebre i altres).

7.3. POSAR AL DIA LEQUILIBRI TERRITORIAL: CONTEXT GENERAL | ADAPTACIO AL SUD DE CATALUNYA

Aquest apartat complementa, des del punt de vista d’una orientacié a la praxi, I’explicacid sobre els
territoris en xarxa inclosa al capitol 6.

En certa mesura, sembla superat el concepte tradicional d’equilibri territorial, ampliament emprat a
Catalunya en décades anteriors. Possiblement, els agents socioeconomics es veuen desbordats per un
procés global d’urbanitzacid —i de pérdua de poblacié rural i també de part del talent urba— que sembla
imparable.

En canvi, és del tot oportu posar al dia aquest concepte, fugint d’un plantejament poc viable d’equi-
libri absolut i considerar-lo més com un marc per a la igualtat d’oportunitats entre les persones, un
objectiu que es considera assumit —i que es demostra assumible—en bona part dels paisos occidentals.

En la practica, es tracta d’igualar, en la mesura de les possibilitats, les condicions de vida de la pobla-
cio, des del punt de vista de dotacié de serveis i infraestructures basiques i d’oportunitats en general,
tendint a afavorir una proximitat de persones i territoris a tots els nivells.

Sense apartar la vista de I'esmentat procés d’urbanitzacié ni dels costos afegits de determinades poli-
tiques rurals, cal anar a cercar les intercomplementarietats que permet la tecnologia i altres variables
de modernitzacié social. No es tracta de competir amb el mén urba, siné de buscar-hi una relacié
favorable.

Les zones rurals, majoritariament, ofereixen molts elements favorables per a la qualitat
de vida. Una correcta gestio publica, una incentivacio de les iniciatives privades i mixtes
i un relat positiu poden ajudar a constituir una auténtica plataforma per a I’aterratge de
projectes de vida atractius.
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Alguns criteris per a I'adaptacié de les politiques de desenvolupament a favor d’un nou equilibri
territorial passen per:

e Relativitzar les actuacions en equipaments i serveis (p. ex. no és el mateix el tancament d’un
centre sanitari en una zona rural que en una urbana).

e Atorgar a les politiques de gestié i desenvolupament la mateixa importancia, per exemple,
que a I'impuls i ordenacio de les zones urbanes/metropolitanes.

e Generar valors compartits entre zones urbanes i rurals, en el context de marcs regionals que
hi donin cabuda (incloent realitats metropolitanes, nuclis intermedis o altres nodes, espais
periurbans i rurals i connectors).

e Afavorir sistemes multimodals de mobilitat publica i prioritzar la millora de la xarxa viaria
comarcal abans que els grans eixos viaris.

e Incentivar I'accés a les TIC i a serveis i equipaments de tot tipus. La cobertura d’internet no
és un factor suficient, pero si imprescindible.

e Crear nuclis de treball distribuits de manera adient, aixi com incentivar-hi I'ocupacioé de qua-
litat.

e Fervisible la ruralitat, de manera positiva, a la poblacié urbana.

Cal empoderar els territoris rurals dotant-los d’eines que esborrin la barrera amb les
zones urbanes, per tal que almenys siguin els ciutadans aquells que escullin I’opci6 rural
com a mode de vida sense especials restriccions.

En el context global, I'afavoriment de macroaglomeracions no és I’Unica politica possible. Les dinami-
ques socials en el mén desenvolupat han de permetre crear models més descentralitzats (encara que
connectats amb la realitat urbana).?

Adaptar aquestes orientacions a un marc territorial com el de la demarcacié de Tarragona passaria
per:

e Garantir la participacio activa, i no subsidiada, dels diversos espais en una xarxa territorial
nodal, que inclogui un sistema de ciutats mitjanes (Tarragona, Reus, Tortosa), la resta de
caps de comarca i altres nuclis d’equilibri subcomarcals o microciutats (p. ex. Santa Coloma
de Queralt, Cornudella de Montsant, Flix, la Sénia). Aquesta xarxa ha d’estendre al conjunt
de la poblacio els beneficis de la innovacio i serveis de tota mena.

e Afavorir dinamiques de coordinacid de sistemes urbans, a diversos nivells (p. ex. Tarrago-
na-Reus, Tortosa-Amposta i fins i tot Valls-Montblanc i Falset-Mdra-Flix-Gandesa). Intercon-
nectar aquestes realitats hauria de facilitar un funcionament sistémic que permetés compe-
tir, de manera relativa, amb nuclis urbans més grans.

e Incentivar nuclis emprenedors i creatius en altres poblacions rurals ben connectades, aixi
com incentivar mecanismes diversos de treball a distancia.

e Posicionar de manera positiva el conjunt de la demarcacié en relacié amb Barcelona i en
relaciéo amb el corredor mediterrani (no només des del punt de vista de les infraestructures).
Per exemple, establint mecanismes coordinats per aprofitar deslocalitzacions empresarials
des de Barcelona.

25 El caracter emergent de nous territoris productius que capten talent i es relacionen amb altres —propers o llunyans— per
sobre de les delimitacions administratives i de les jerarquies urbanes tradicionals ofereix tot un espai d’oportunitats.
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CENTRES DE CONTINUS URBANS METROPOLITANS
Barcelona
Subscentre principal >100.000 hab.
Subcentre Intermunicipal
Subcentre 10.000 - 40.000 hab.
Subcentre <10.000 hab.

LITATS
Polaritat regional
Nucli conurbat amb polaritat regional
Nova polaritat metropolitana
Polaritat Comarcal
Nucli conurbat amb polaritat comarcal
Polaritat subcomarcal
Nucli conurbat amb polaritat subcomarcal
Polaritat complementaria
Nucli estructurant
Nucli urba

Petit nucli

cooopoEEoOfmlé ceeo

Disseminat / aillat

ra

Figura 27. Estructura nodal proposada per als ambits de Camp de Tarragona i Terres de I'Ebre.
Font: Sintesi dels Plans Territorials Parcials. Departament de Territori i Sostenibilitat.

Desenvolupar el conjunt de la Catalunya Sud requereix un consens suficient i una es-
trategia adaptativa, aixi com ser plantejat en clau de competitivitat exterior i, alhora,
d’equilibri intern relatiu. Una articulacio sistemica permetria afavorir un vincle rural-ur-
ba positiu i assegurar la competitivitat de les zones fragils, aixi com evitar duplicitats i
optimitzar recursos.

Un dels elements positius d’una xarxa és que no té limits, per la qual cosa té opcié d’aprofitar i fins
i tot de potenciar tots els vincles respectius amb I’entorn. | al mateix temps, permet que un territori
determinat —en aquest cas, la Catalunya Sud i els seus ambits interns— pugui aportar valor al conjunt
del pais.

Si en el segle XX la idea de desenvolupament consistia a superar la ruralitat, al segle XXI
el desenvolupament sera sinonim de progrés si s’associa al mon rural.
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CONCLUSIONS | ALTRES REFLEXIONS DEL CAPITOL 7

e Es fonamental superar 'obsessié al voltant del despoblament —que inclou parlar p. ex. de
fixar poblacio—i articular politiques actuals de desenvolupament, partint d’'un nou paradig-
ma rural.

e Cal partir del reconeixement de la importancia i possibilitats dels entorns rurals i d’una
clara proactivitat.

e Recuperar el medi rural ha de ser una prioritat economica, social i de valors.

e La ruralitat pot constituir un factor de redrecament del pais, donat que, per exemple, pot
constituir una resposta a nombrosos desafiaments alimentaris.

e Una accié ambiciosa, que parteixi de les necessitats reals de les zones rurals, constitueix
una oportunitat per orientar la societat en el seu conjunt.

¢ Hi ha diverses palanques de canvi que poden accelerar la transformacio.

e Els agents privats —els emprenedors i les associacions— sén clau en zones rurals.

e Es important incentivar projectes pilot amb potencial demostratiu i fer un seguiment i
intercanvi de bones practiques.

e Cal fusionar les diverses politiques amb una visio actualitzada de I'equilibri territorial.

e Es fonamental transmetre un nou relat en positiu del medi rural al conjunt de la societat.

¢ Els espais locals interconnectats constitueixen |’escala més indicada per a les politiques de
desenvolupament.

e Les xarxes permeten superar el territori fisic com a marc de referencia.

e Articular una xarxa de ciutats de diferent mida i vocacié pot ajudar que participin tots els
espais en les dinamiques de conjunt.

e En el context local, es tendeix a comunitats que cerquen ser actors del seu propi canvi,
prenent la iniciativa per explorar solucions i aprofitar oportunitats.

e Cal fer emergir i connectar zones creatives i dinamiques, per petites que siguin.

e Les politiques de desenvolupament rural han de ser objecte de readaptacid i d’incorporacio
de noves tendéncies, integrant la innovacié en tots els casos.

¢ El planejament estrategic dinamic i la prospectiva han de ser eines incorporades en la ges-
tié habitual dels diversos ambits territorials.

e Es basic superar la visié tradicional, fonamentada en administracions que executen actua-
cions i difonen I'obra de govern.

e Es tendeixen a construir noves formes de cooperacié i aliances (bottom-up i top-down i
entre els ambits public i privat). Cal incorporar la filosofia Leader.

e Hi ha mecanismes, com els grups d’accid local (GAL), que constitueixen un camp de joc
potencial d’acord entre agents.

¢ Les noves propostes de gestid tenen en compte variables com la inclusio dels valors del ter-
ritori i els seus actors, la utilitzacié de la tecnologia i el pensament superador de la dualitat
camp-ciutat.

¢ Les formes organitzatives passen d’una distribucio jerarquica a una nova relacié de xarxes i
un nou estil de geréncia publica.

e |atribucio de funcions i responsabilitats a un determinat ens no és el més important, sind
la politica a impulsar per assolir uns objectius consensuats.
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e |'objectiu ha de ser configurar comunitats —interconnectades— que permetin equilibrar com-
petitivitat, multifuncionalitat i qualitat de vida, amb protagonisme de la ciutadania.

e Es important fomentar el lideratge actiu de cada col-lectiu social i generacid, aixi com
erradicar el localisme.

e Esinevitable tendir a la pérdua d’alguns nuclis de poblacié petits com a espais de residéncia
permanent, perd cal garantir la permanéncia de poblacid i la viabilitat de la gran majoria
d’assentaments.

e Cal empoderar els territoris rurals dotant-los d’eines que permetin que siguin els ciutadans
aquells que escullin I'opcid rural com a mode de vida sense especials restriccions.

e Elnombre de residents dels pobles no pot determinar la qualitat dotacional i de serveis per
als seus habitants. Gestionar aixo requereix coneixer models innovadors.

e El repoblament ha de ser un objectiu multifactorial, fruit de les politiques transversals de
desenvolupament —que aprofitin tendeéncies globals— i de les iniciatives locals.

e En el context economic actual, el territori passa de ser fruit de la historia a producte d’una
determinada organitzacio local.

e Una societat no arriba a ser plenament moderna fins que la seva dimensié rural, alhora es-
tretament vinculada a la urbana, veu reconegudes les seves necessitats i oportunitats.

e Cal tendir a una visid més integral, i no només economica, del desenvolupament.

e Elnivell territorial i administratiu i intermedi pot ser un camp de joc interessant en la coordi-
nacio de politiques en clau interna i de relacié amb els nivells superiors.

e La Catalunya Sud, amb tota la seva diversitat interna, constitueix un espai idoni per a la cre-
acié d’unes condicions favorables al desenvolupament rural i a la interaccid favorable entre
espais.

CAS D’INTERES: NORDREGIO

Centre de recerca aplicada, creat pel Consell Nordic de
Ministres (paisos nordics) el 1997. El desenvolupament
rural és un dels principals ambits de treball.

Nordregio participa en els programes europeus que inci-
deixen en els paisos nordics i opera en diverses escales.
Es fonamenta en la col-laboracié entre stakeholders.

Compta amb un consell de directors dels respectius es-

tats. L'equip de treball esta format per uns 40 professio-

nals i diversos col-laboradors. Es finanga p. ex. amb pro-

grames com Interreg.

Web: http://archive.nordregio.se/en/Metameny/Nordre- matge: Nordregio
gio-News/2017/Connecting-the-urban-and-the-rural/

index.html
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CAS D’INTERES: ARIEGE ATTRACTIVITE

Agencia de desenvolupament del departament d’Arie-
ge, que basa la seva tasca en el concepte de fomentar
I’atractivitat del territori per al talent i les inversions.

Es tracta d’un territori fortament rural que aprofita la
localitzacio en el corredor Barcelona-Tolosa i les dinami-
ques del sector aeronautic de la segona. També I'atractiu
turistic en el context dels Pirineus. Petit nucli universitari
a Foix.

Coordina la tasca de les diverses mancomunitats de mu-
nicipis (Pays Foix-Varilhes, Haut Ariége, etc.) pel que fa a
promocio economica. Imatge: INSEE

Web: http://www.ariege-attractivite.fr/
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8. UNA PROPOSTA OBERTA D’OBJECTIUS | ACTUACIONS

NOTA: la proposta d’ambits d’actuacié no parteix d’un criteri d’exhaustivitat. La concre-
cidé de propostes i una possible implementacié hauria de partir d’un treball especific i
d’adaptacio a les particularitats territorials i de filtrat en relacié amb els marcs estrate-
gics existents, per tal d’evitar la dispersio d’orientacions.

Les propostes territorials s’emmarquen en una visié de conjunt. No sempre son espe-
cificament orientades a les arees rurals (en molts casos si) pero, si més no, s’han de
tractar de manera diferenciada.

Cal tendir a afavorir politiques transversals en I’lambit rural, amb un criteri multinivell i
una aplicacié que tingui en compte els diversos sectors, les diferents dimensions o dis-
ciplines técniques i la diversitat social existent.

Per al cas especific de la Catalunya Sud, la simple coordinacié d’iniciatives en curs ja
representaria un pas endavant molt significatiu.

A. AMBIT DE PLANEJAMENT | EQUILIBRI TERRITORIAL

Principals objectius Exemples d’actuacions (i algunes opcions per a la Catalunya Sud)

- Adaptacio de les normatives locals de planejament a la necessi-
tat de prioritzar la regeneracié i no I’'expansié urbanistica.

- Incentivaciod d’eines de planejament supramunicipal (p. ex. en els
sistemes de muntanya, valls fluvials i altres).

- Disseny de polaritats per a I’habitatge social.

Adaptar les eines de
planejament

Millorar el coneixe- - Fixacio de prioritats d’inversid plurianual en carreteres (extensio
ment i la monitoritza- dels criteris de la Diputacié de Tarragona al conjunt de la xarxa).
ci6 de les infraestruc- - Consens en la prioritzacié d’infraestructures i serveis de mobili-

tures tat.

Consolidacié d’autoritats territorials de transport amb cobertu-
ra territorial global.

Incentivar I'accessibili- - Implementacid de nous serveis a la demanda.
tat a/des de les zones - Modernitzacié de les linies i serveis ferroviaris (p. ex. linies R-15
rurals i R-16).

- Millora de I'accés des dels petits nuclis a les estacions ferrovia-
ries principals (Camp de Tarragona, I’Aldea, Modra la Nova).
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Millorar la cobertura
tecnologica

- Garantia en la universalitat d’accés telefonic i la qualitat de les
connexions mobils. Disseny de projectes avangats amb consulta
a I'ambit técnic.

- Plans d’extensio de la societat digital (formacié basica, adminis-
tracio electronica).

Potenciar els nuclis
d’equilibri dins una
xarxa de ciutats

- Potenciacié de nuclis basics de serveis (Flix, Santa Coloma de
Queralt, Cornudella de Montsant i altres).

- Potenciacié dels vincles entre caps de comarca i nuclis subco-
marcals per fomentar una xarxa urbana i d’equilibri territorial.

Dissenyar espais
empresarials estrate-
gics

B. AMBIT DE MEDI AMBIENT

Principals objectius

- Zones empresarials mancomunades, amb tots els criteris d’ac-
cessibilitat i serveis i mecanismes de gestio (p. ex. nord de la
Ribera d’Ebre).

Exemples d’actuacions (i algunes opcions per a la Catalunya Sud)

Afavorir la
infraestructura verda

- Desplegament de la infraestructura verda en els petits nuclis i el
seu entorn.

Gestionar els espais
naturals en xarxa

- Implantacié de nous mecanismes de gestid dels espais naturals.
- Incentivacié de xarxes d’espais naturals com a motor del desen-
volupament, amb abast comarcal o supracomarcal.

Incentivar I'economia
circular

- Aplicacié de projecte territorial transversal d’afavoriment de
I’economia circular.

Afavorir la transicio
energéetica

- Creacid de sistemes energetics locals per a una autosuficiéncia
energética més significativa (incloent-hi la utilitzacié de biomas-
sa).

C. AMBIT D’ECONOMIA | OCUPACIO

Principals objectius

Exemples d’actuacions (i algunes opcions per a la Catalunya Sud)

Incentivar fiscalment
|’economia rural

- Coordinacié territorial de mesures financeres i fiscals per afavo-
rir I'activitat econdmica, amb un criteri de discriminacié positiva.

- Establiment de bonificacions/deduccions per a activitats em-
presarials i residents permanents en el medi rural.
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Incentivar el canvi
de model vers
I’'economia del
coneixement

Debat entre els agents de cada comarca o unitat territorial per
tal de definir les prioritats propies de model de desenvolupa-
ment i coordinar-les (especialitzacid).

Incorporacio de les zones rurals en projectes amb financament
europeu i en les dinamiques de clusteritzacio sectorial.
Afavoriment de l'aterratge empresarial en pols estrategics. In-
clou entorns desindustrialitzats (p. ex. Sta. Coloma de Queralt,
Flix-Asco, la Sénia).

Adaptacié dels mecanismes de suport (p. ex. redisseny del model
per a algunes Antenes del Coneixement URV; suport a tasques
universitaries i I'emprenedoria).

Afavorir la modernit-
zacio agraria com a
activitat estratégica

Millora dels mecanismes d’assessorament per al relleu generaci-
onal, la produccid i altres ambits del sector. Inclou la difusié de
bancs de terres (que es poden combinar amb bancs d’habitatges)
d’abast preferiblement supralocal.

Dinamitzacié empresarial especifica en el sector, en ambits com
I'artesania.

Optimitzacié de la gestio forestal.

Incentivacio de les cadenes de comercialitzacid.

Clarificacid de les denominacions de qualitat, coordinant produc-
cions locals.

Millora de la convivencia amb els usos turistics i recreatius.

Consolidar la millora

de l'oferta turistica i

afavorir la terciarit-
zacio

Nous mecanismes de suport al petit comerg rural (inclou difusio
de models).

Optimitzacié de I'ocupacié en el sector turistic.

Incentivacio de la implantacio de treballadors de grans empreses
i funcionaris en centres de coworking rural.

Millorar I'oferta
formativa

Millora de l'oferta de formacié professional amb criteris supra-
comarcals.

Millorar els mecanis-
mes ocupacionals

Adaptacié del Pla de Garantia Juvenil a la realitat rural.

Deteccid i difusié de nous jaciments d’ocupacid.

Reforcament dels plans d’ocupacié local, amb suport de les di-
putacions.

Afavorir
|'emprenedoria

Coordinacié dels mecanismes de suport (p. ex. xarxa de vivers
d’empreses).

Incentivacié de petits nuclis d’activitat creativa (p. ex. al Priorat,
la Terra Alta, la Conca de Barbera o espais de muntanya en ge-
neral).

Afavoriment de projectes d’economia social.

Desplegament del tiquet rural per a la creacid de petites activi-
tats.
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D. REPOBLAMENT | COHESIO SOCIAL

Principals objectius

Exemples d’actuacions (i algunes opcions per a la Catalunya Sud)

Coneéixer la situacio
del despoblament
rural de manera dina-
mica

- Analisi concreta de la situacio de despoblament a escala d’arees
internes i inclusié d’algunes dades en els observatoris territori-
als.

Assegurar els serveis
basics per a la qualitat
de vida

- Optimitzacid de I'atencié médica local.

- Prioritzacié dels ajuts a activitats comercials i de serveis basics
en petits nuclis.

- Descentralitzacid dels recursos assistencials.

Afavorir I'aterratge de

projectes de vida cre-

atius i el manteniment
dels autoctons

- Coordinacié de normatives locals en relacié amb els possibles
canvis legislatius de lluita contra el despoblament.

- Afavoriment d’iniciatives d’economia cooperativa i social.

- Disseny d’estrategies receptives transversals que permetin con-
figurar territoris atractius als portadors de projectes.

- Implementacié d’una promocid territorial que vinculi atractius
residencials, serveis i suports amb els atractius turistics.

- Bonificacié impositiva a families amb fills residents en petits po-
bles.

Incentivar una politica
d’habitatge adaptada
a cada realitat

- Posada en valor de I’habitatge buit en petites poblacions i nu-
clis antics, incentivant la seva rehabilitacié i posada en el mercat
(prioritzant el lloguer jove).

- Afavoriment d’operacions d’habitatge protegit en petites pobla-
cions especifiques, aixi com en caps de comarca i nuclis comar-
cals, amb adaptacio al sistema de mobilitat.

- Afavoriment de la mixticitat social i desincentivacié comparativa
en relacié amb les ciutats.

- Observatori territorial de I’habitatge que posi en valor el conjunt
de l'oferta.

- Impuls de projectes de cohousing (en alguns casos vinculats tam-
bé a coworking). Consideracio dels diferents perfils de poblacid.

- Difusioé de models cooperatius en cessié d’Us i altres per a l'accés
universal.

- Borses d’habitatge comarcals.
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- Afavoriment de taules comarcals en segments socials i/o d’edat
especifics (p. ex. coordinadores de dones, de joves i de gent
gran).

- Actualitzacié i coordinacid de les politiques envers els mateixos
col-lectius.

- Implantacié de serveis d’atencié al mateix domicili per a gent
gran i afavoriment de la professionalitzacié dels treballadors i
treballadores en aquest ambit.

- Implementacio de la figura del poble cuidador.

- Foment de serveis equivalents a llar d’infants de proximitat.

- Desplegament de la figura del poble educador i consolidar I'es-
tada dels mestres.

Implementar altres
elements de cohesio
social

E. AMBIT D’ESTRATEGIA, PROMOCIO | NOU RELAT RURAL

Principals objectius Exemples d’actuacions (i algunes opcions per a la Catalunya Sud)

- Implementacié d’un pla estrategic de la Catalunya Sud rural, del
qual es puguin desprendre projectes estratégics sectorials i/o
territorials (p. ex. un PECT basat en els espais naturals) i que es
coordinin amb una nova generacio de plans locals.

Prioritzacié de les orientacions estratégiques existents, especifi-
cant les d’orientacio o incidencia sobre el context rural.
Desplegament selectiu dels plans estrategics territorials (p. ex.
Terres de I'Ebre), prioritzant aquells projectes estratégics que
ajudin a I'equilibri territorial.

Disseny de noves eines estratégiques adaptatives que partei-
xin dels recursos i oportunitats, que defugin qualsevol voluntat
d’exhaustivitat i que es basin en un criteri d’exhaustivitat.
Coordinacié amb les politiques sobre el medi rural de les admi-
nistracions superiors, amb un criteri de transversalitat.
Articulacié de mecanismes de participacié permanent.

Dissenyar politiques
i definir estrategies
territorials, comarcals
i locals continuades

Coordinacié de projectes a partir dels Grups d’Accio Local.
Disseny d’un projecte Rural Smart Catalunya Sud.

Impuls de projectes estrategics territorials que tinguin cobertura
sobre comarques rurals/interiors. Inclou p. ex. tren turistic Costa
Daurada a Casp o corredors territorials de desenvolupament),
projecte logistic, cobertura tecnologica, projecte smart territo-
rial i altres.

Afavorir projectes
estrategics
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Crear un nou relat per
transmetre la ruralitat
de manera positiva

- Articulacié de nou relat rural amb estratégies territorials de co-
municacid.

Disseny de material promocional especific i emmarcant els espais
rurals en el conjunt (per als ambits territorials i de marca turistica
i per al conjunt de la Catalunya Sud). En la linia del comentat per a
la promocid economica.

Optimitzacié de les estructures de promocio.

Difusié en positiu dels projectes per al repoblament i dels pro-
jectes de desenvolupament en general (incloent-hi la poblacié
rural) com a variable de preséncia positiva i d’autoestima col-
lectiva).

Disseny d’accions educatives sobre els valors del medi rural.
Desenvolupament de mesures de difusié de la sanitat rural per
tal de captar professionals.

Afavoriment d’un mitja de comunicacio territorial que vehiculi
I'espai rural. Opcid de xarxa entre mitjans interconnectats, per
garantir total cobertura (p. ex. continguts de radio per a inter-
net).

Articular un branding
territorial adient
i coordinat

F. AMBIT DE GOVERNANGCA

Principals objectius

Implementacié d’un ordre superior en les accions de marque-
ting territorial a escala local, comarcal, d’ambit territorial i per al
conjunt de la demarcacié o regio.

Coordinacié de marques de tipus sectorial amb el marc territo-
rial.

Creacio d’una mostra dels territoris i dels seus projectes estra-
tegics i atractius, amb orientacié al public urba, ambit public i
potencials inversors.

Exemples d’actuacions (i algunes opcions per a la Catalunya Sud)

Dissenyar la
governanca per al
desenvolupament i
implementar I'engi-

nyeria territorial

Implementacié d’'un mecanisme autonom de desenvolupament
que coordini les politiques i accions comarcals i locals, més enlla
del desenvolupament rural pero integrant-lo com un ambit ha-
bitual de treball.

Escolta activa dels agents de cada realitat geografica.
Incentivacié d’un paper actiu de les zones rurals en les noves
governances (p. ex. regions del coneixement), que permetin co-
ordinar o simplificar estructures preexistents.

Incentivacioé de la trobada entre els agents de la quadruple helix
també en el context comarcal.

Afavoriment de la modernitzacid interna de les institucions en el
marc d’una governanca per a la Catalunya Sud.
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- Incentivacio de la mancomunacio de serveis.

- Afavoriment de la cooperacié supralocal en ambits amb proble-
matiques i oportunitats similars.

- Consolidacié de projectes i dinamiques de cooperacid entre
Grups d’Accid Local.

- Impuls de corredors territorials de desenvolupament que inte-
grin infraestructures, espais empresarials, ambit formatiu, cen-
tres de recerca i mecanismes concrets de gestié i promocio (que
poden ser coordinats en el conjunt o bé acordats amb altres
ambits territorials). P. ex. la C-12, I’'N-420 o I’AP-2. Poden tenir
caracter sectorial preferent en alguns casos.

- Estudi de la modernitzacié dels consells comarcals.

Incentivar noves
dinamiques de
cooperacio

OBSERVACIONS:

e Un mecanisme de desenvolupament del sud de Catalunya ha de comptar amb I'ambit rural
com a eix de treball permanent.

e Un ens transversal catala de desenvolupament rural podria ser un factor d’optimitzacié de
la tasca de tots els agents.

e Cal coordinar aquestes propostes amb els possibles/eventuals canvis derivats de la tasca
d’altres nivells politics, com per exemple: millora del coneixement de la realitat rural, rea-
daptacié de criteris en la politica de cohesio, finangament per a accions especifiques, refor-
¢ament de determinades linies de subvencio a les comunitats autonomes i altres.
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Exemples Descripcié/observacions Web
Ageéncia amb treball conjunt de dos | http://www.adlsolcar.cat/
municipis de dues comarques i de-

ADL Solsona p ) d .,

) marcacions diferents, en formacio,

i Cardona

suport a I'emprenedoria, promocio
del sol empresarial i altres.

Alt Camp: historia i
patrimoni, les arrels
d’una terra

Impulsat per vuit municipis sota el
paraigua del Consell Comarcal de
I’Alt Camp. Recuperacié d’edificis
d’interés patrimonial per desenvo-
lupar una oferta turistica singular.
Cofinangament FEDER.

http://www.altcamp.cat/index.
php?option=com _content&vi-
ew=article&id=236

Anoia Project

Departament de promocié econo-
mica del Consell Comarcal d’Anoia.

http://www.anoiaproject.cat/

Associacio d’Iniciati-
ves Rurals de
Catalunya (ARCA)

Associacio que integra tots els GAL,
exceptuant per ara Baix Ebre-Mont-
sia.

http://www.desenvolupamentru-

ral.cat/

Associacio
Micropobles

Associacido que aglutina i aspira a
donar veu conjunta als municipis de
menys de 500 habitants de Catalu-
nya.

https://www.micropobles.cat/

Campos y Torozos

Model de governanga territorial en
aquesta zona de la provincia de Va-
lladolid.

https://proyecto-agora.webnode.

es/

Concactiva

Agéncia de desenvolupament de
la Conca de Barbera. Evolucionada
des de I'Organisme Autonom de
Desenvolupament. Inclou Ajunta-
ment de Montblanc. Coordina di-
versos vivers d’empreses.

https://twitter.com/concactiva

Consorci del
Moianes

Un dels mecanismes a partir dels
quals es va configurar la comarca
com a tal.

http://www.consorcidelmoianes.

cat/

Cornwall

Innovacio rural a Cornualla (Regne
Unit), a partir d’'una autoritat terri-
torial fonamentada en el procés de
devolucid als ambits locals. Orienta-
cio a regio digital.

https://enrd.ec.europa.eu/sites/
enrd/files/enrd_publications/di-
gital-strategies case-study uk 0.
pdf
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DEBEGESA

Exemple d’agéncia comarcal pun-
tera a Guipuscoa. Especial suport a
I'ambit formatiu i la modernitzacié
industrial. Coordinacié agencies
comarcals: GARAPEN.

http://www.debegesa.com/es

http://www.garapen.net/public

home/ ctrl_home.php?lang=es

DINAMIG

Agéncia de  desenvolupament
de la Garrotxa. Engloba l'area de
promocié de I'Ajuntament d’Olot.
Coordina mecanismes previs. Vol
incentivar sobretot la innovacié em-
presarial.

http://www.dinamig.cat/

Garazi Baigorri

Pol de cooperacio supralocal al Pais
Basc frances.

http://www.garazibaigorri.com/

Haut Béarn

Exemple de mancomunitat de mu-
nicipis al sud de Franca.

https://www.hautbearn.fr/

Instituto Aragonés
de Fomento

Impulsa projectes territorials es-
tratégics en partenariat amb altres
administracions i agents (Dindpolis,
plataformes logistiques, Aramon,
aeroport de Terol com a punt de re-
paracio d’avions i altres).

https://www.iaf.es/

Pays de Comminges
Pyrénees

Pol d’Equilibri Territorial i Rural
segons el criteri de cooperacid in-
tercomunal de Franca. Facilita la
cooperacid entre territoris rurals i
petites i mitjanes ciutats.

https://www.commingespyrene-

es.fr/

PECT Priorat

Priorat-Montsant-Siurana. Paisatge
Agricola de la muntanya mediterra-
nia. Projecte d’innovacio territorial
amb finangcament europeu (periode
2016-2020).

http://www.pectpriorat.cat/

Ponent Actiu

Projecte que abasta el conjunt de
I'ambit territorial de Ponent, amb
148 municipis.

http://promocioeconomica.cat/
http195-77-149-84wp_prome-
coprojectespacte-dels- alcaldes/

ponent-actiu/

Projectes estrate-
gics a la provincia de
Terol

Galactica (observacio de l'univers
aprofitant la baixa contaminacio
luminica) i Territorio Dindpolis (pro-
mocid en xarxa a partir d’un recurs
singular).

https://www.cefca.es/noticias/
galactica

https://www.turismodearagon.
com/ ficha/territorio-dinopolis/
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La Selva del Camp

Municipi del Baix Camp amb una vi-
sié proactiva del desenvolupament
empresarial, a partir de sol divers i
equipat i de suports formatius i al-
tres.

http://www.laselvadelcamp.org/

Som Pirineu

Impuls de sectors productius d’alt
valor afegit. Institut per al Desen-
volupament i la Promocié de I'Alt
Pirineu i Aran. Actuacions: camins,
empresa i patrimoni.

https://www.sompirineu.cat/

Taula del Sénia

Mancomunitat i espai de coope-
racio entre tres zones de tres dife-
rents comunitats autonomes i amb
diversitat politica. Projectes com les
oliveres mil-lenaries.

http://www.tauladelsenia.org/

Tres territoris

Cooperacio turistica entre la Terra
Alta i les comarques veines.

http://www.3territoris.org/

PLANIFICACIO ESTRATEGICA, MODELS DE DESENVOLUPAMENT

Exemples

Descripcié/observacions

Web

Associacio la
Devesa, Arboli

Entitat que articula una potent
agenda d’actes en un petit poble
de muntanya del Baix Camp. Afa-
voreix, amb altres iniciatives, una
dinamica de retorn al poble (en el
qual es vol reobrir I’escola).

http://www.ladevesa.cat/

Cuarto Espacio

Anterior pla estratégic de la pro-
vincia de Saragossa, excloent-ne
la capital, i actualment nom per al
servei de suport als mateixos pe-
tits municipis, espai cultural i servei
jove. Potencial com a concepte co-
municatiu.

http://www.dpz.es/areas/area-
de-asistencia-y-modernizacion-lo-
cal

Matarranya

Comarca aragonesa (a la Franja)
amb una clara orientacié a l'ex-
cel-lencia en la recuperacié del
patrimoni i la qualitat de l'oferta
turistica, amb Vall-de-roures com
a centre.

http://www.comarcamatarranya.

es/
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Morella

Municipi amb lideratge en la crea-
ci6 del model de desenvolupament
propi en una zona molt poc pobla-
da, a partir del patrimoni historic,
arquitectonic i natural.

https://www.morella.net/

Orkney Local
Development Plan

Desenvolupat pel Council de les
illes. Espai territorial amb clara ori-
entacié a I'economia del coneixe-
ment (Escocia).

https://www.orkney.gov.uk/Servi-
ce-Directory/0O/Orkney-Local- De-
velopment-Plan.htm

Pla Estrategic
Comarcal d’Anoia

El Consell Economic de I’Anoia
(CESCA) va impulsar I'any 2009 un
procés de reflexid estratégica per
afrontar I'horitzé 2020. Parteix de
la diagnosi territorial i estableix una
serie de projectes estructuradors:
el projecte Comarca del motor, bio-
massa a la Conca o Anoia 2.0.

https://www.diba.cat/es/web/
plansestrategics/plans/placom
anoia

Pla Estrategic
Garrigues

Pla estratégic ampliament partici-
patiu i fonamentat en la cultura de
I'oli.

http://www.lesgarriguesfentcami.
cat/el-pla-estrategic/

Pla Estrategic
Muntanyes del Baix
Camp 2014-2020

Es vincula amb altres plans que
incideixen sobre la zona, com el
Pla Turistic Muntanyes de la Costa
Daurada.

https://www.seu-e.cat/do-
cuments/27867/ 4393627/
Pla+Estrat%C3%A8gic+-
Muntanyes+Baix+Camp+
2014-2020/2973e722-029d-4844-
b1d8-b17bb30ede4d

Plan Estratégico
Burgos Rural

Parteix d’un diagnostic competitiu
provincial i d’'una formulacio estra-
tegica. Basicament exclou les tres
principals ciutats, perd no alguns
dels seus poligons empresarials. Li-
deratge de la Diputacié.

http://peburl520.org/

NOVA RURALITAT, NOU RELAT RURAL

Exemples

Descripcié/observacions

Web

Campo Adentro

Projecte sobre una organitzacié de
produccié social i cultural i un agent
de col-laboracid. Formulacié d’eines
teoriques d’analisi critica i aplicacio
en la practica experimental.

http://inland.org/es/

110



Innovacid i desenvolupament rural: nou paradigma i la Catalunya Sud com a espai d’oportunitat

La Conca 5.1

Forum de debat territorial i suport a
la cultura del vi a la Conca de Barbera.

http://www.laconca51.cat/

Fundacié del Mén
Rural

Ens impulsat pel Departament
d’Agricultura de la Generalitat
(2006) que dona continuitat al |
Congrés del Mén Rural. Vol obrir li-
nies de treball des de la perspectiva
rural, i que aquesta sigui present en
I'accié publica. Publica informes di-
versos i la revista Temes Rurals.

http://www.fmr.cat/

G-100

Grup de treball en nova ruralitat,
impulsor de projectes pilot en am-
bits tematics representatius. Vincu-
lat a Presura i El Hueco (Soria).

https://www.nuevaruralidad.es/

Nievre

Departament frances amb una ori-
entacid d’interés envers el medi
rural.

http://nievre.fr

Nueva Ruralidad

Grup de treball sobre noves rurali-
tats, incloent-hi projectes pilot.

https://www.nuevaruralidad.es/

Rural Futures

Ens universitari generador d’una
nova visio sobre el mon rural (Ne-
braska, EUA).

http://ruralfutures.nebraska.edu/

Salvaje

Revista de cobertura estatal, orien-
tada a donar una visié6 més actual
i positiva del medi rural. Xarxa de
col-laboradors a totes les provincies.

https://revistasalvaje.com/

Village

Revista francesa que difon iniciati-
ves rurals innovadores i oportuni-
tats laborals i d’altres tipus per tot el
territori. Redactada per periodistes
rurals.

https://www.villagemagazine.fr/

URBANISME | PLANEJAMENT TERRITORIAL

Exemples

Descripcié/observacions

Web

An Camas Mor

Projecte de comunitat sostenible
impulsat per Scottish Sustainable
Communities Initiative (del govern
escoces).

https://ancamasmor.com/
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Belval

Barri de nova creacié en un antic
nucli industrial a Luxemburg. Inclou
centre universitari, zona comercial,
habitatge i altres.

https://www.belval.lu/en/

Bon Air, barri a
Leuze-en Hainaut

Exemple del programa de barris in-
novadors a Valonia.

http://lampspw.wallonie.be/

dgo4/site_an/

Cittaslow
(xarxa estatal)

Xarxa de municipis amb configu-
racido per a una vida lenta. Inclou
poblacions catalanes com Begues,
Begur i Pals.

https://www.cittaslow.es/

Cloughjordan
Eco-Village

Exemple de poble sostenible a Ir-
landa.

www.thevillage.ie

Global Ecovillage
Network

Xarxa internacional d’ecopobles.

https://ecovillage.org/

Taula del Francoli i
Cami Blau

Agrupacié de 21 municipis (2017)
per impulsar la vertebracié de la
conca del Francoli des d’un punt de
vista ambiental, turistic i patrimoni-
al. Compta amb l'avantprojecte del
Cami del Francoli o Cami Blau, per a
senderisme i bicicleta.

https://laciutat.cat/laciu-
tatdetarragona/tarragones/
societat-tarragones/la-diputa-
cio-i-20-municipis-simpliguen-
en-millora-del-riu-francoli-en-tot-
el-seu-recorregut

MEDI AMBIENT, ALTRES ELEMENTS DE SOSTENIBILITAT

Exemples Descripcié/observacions Web
Aquaohvtex Empresa extremenya de depuracié | https://aquaphytex.wordpress.
quaphy sostenible, lider a Europa. com/ about-us/
Projecte FEDER a partir de I'estra- | https://oicos.cat/es/economia-
tégia de I’Agéncia de Desenvolu- | circular-al-bergueda/
pament del Bergueda. Operacions
Bergueda, sobre gestié forestal sostenible (li-

economia circular

derat per Mancomunitat de Muni-
cipis Berguedans per la Biomassa),
laboratori de nous usos de la fusta
i ecosistema emprenedoria i talent.

Boscos de Pastura
al Lluganes

Acords voluntaris per a la millora
del paisatge forestal.

https://www.llucanes.cat/progra-
ma/boscos-pastura/
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Candidatura Priorat
Unesco

Candidatura com a paisatge cultu-
ral agricola de muntanya mediter-
rania, amb visié transversal per a la
planificacié. Associaci6 Prioritat.

http://www.candidaturapriorat.

org/

Canvi de model
energeétic des del
mon rural, Ordis

Pla d’accio per a I’energia sostenible
a Ordis (Alt Emporda).

http://www.ordis.cat/promo-
cio-variable/pla-daccio-per-a-le-
nergia-sostenible/

Ecomuseu Valls

Un dels ecomuseus de referéencia,
amb criteri descentralitzat i poliva-

http://www.ecomuseu.com/es/

d’Aneu lent pel que fa a tematiques. Inclou
p. ex. la serradora d’Aneu.
El Montsec Parc Astronomic del Montsec. Des- | https://www.parcastronomic.cat/
. tinacio turistica especifica i reserva
i el seu cel .
Starlight.
Associacio de Desenvolupament ru- | https://www.moianes.net/modu-
ral Catalunya Central, primer tool- | les.php?name= News&file= arti-
EnCercla kit d’economia circular d’aplicaci¢ | cle&sid=1707
en el mdén rural. Finangament del
DARP.
Transicio energética, gestio forestal | http://www.ripollesgesbisaura.
ENEOCC i canvi climatic. Projecte de coope- | org/qui-gestiona/1910-2/ener-

racié que aglutina 11 GALs, com el
de Ripolles-Bisaura.

gia-forest-i-canvi-climatic-enfoc-

c/?lang=es

Espais naturals
de Ponent

Projecte Leader que busca la diver-
sificacid economica, incentivant el
turisme sostenible.

www.espaisnaturalsdeponent.cat

Espubike

Projecte de ciclisme sostenible a Si-
erra Espufia (Murcia).

http://espubike.com/en/

Fundacion Oxigeno

Iniciativa col-laborativa per millorar
la lluita contra els incendis i acti-
vitats afins. També emprenedoria
verda.

http://fundacionoxigeno.org/

Itinerannia

Xarxa de senders locals (Alt Empor-
da, Garrotxa i Ripollés).

https://www.itinerannia.net/ca/

Mapa de corredors
ecologics i zones
critiques per ala

connectivitat

Elaborat per WWEF. Intenta fomen-
tar la connectivitat entre les zones
Natura 2000.

https://www.wwf.es/nuestro_tra-
bajo / especies_y habitats/
conectividad_y_adaptacion_al
cambio_climatico/ evento_auto-
pistas_salvajes/ informe__auto-
pistas_salvajes /
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Observatori del

Inclou els catalegs territorials del

http://www.catpaisatge.net/cat/

Paisatge paisatge. index.php
Red Ibérica Xarxa d’aldees ecologiques. http://rie.ecovillage.org/inicio/

de Ecoaldeas

Todmorden

Poblacié en transicié a Anglaterra,
amb autosuficiencia alimentaria.
Inclou moneda propia i implicacio
dels veins en el manteniment dels
jardins publics.

https://www.buenosairesmarket.
com/ todmorden-el-pueblo-huer-
ta-britanico-que-es-mode-
lo-de-autosuficiencia-alimentaria/

SECTORI PRIMARI | ACTIVITAT AGROALIMENTARIA

Exemples Descripcié/observacions Web
Projecte d’innovacié a l'agricultu- | https://ec.europa.eu/regional
- ra tradicional de muntanya. Xarxa | policy/es/projects/
Agripir . . L
amb 150 organitzacions i més de
300 persones. Projecte POCTEFA.
- Control remot per a explotacions | www.apilink.net
Apilink P P B

apicoles.

Arctic Warriors

Superaliments i marca associada a
partir de plantes de Laponia.

www.arcticwarriors.fi

Casa delle Agroecologia, cooperativisme i acti- | https://casadelleagriculture.wor-
Agriculture visme social mitjancant l'art. dpress.com/
Centro de Té com a finalitat darrera la creacié | https://www.youtube.com/watc-

Innovacion en
Bioeconomia

d’ocupacié en el medi rural. Localit-
zat a Terol.

h?v=U030YSaWXrk

Escola de Pastors de

Aspira a generar models de negoci
actuals i viables. Compta amb una
xarxa de suport amb socis i volunta-

https://projectegripia.wordpress.
com

Catalunya ris. Existeix un projecte en aquesta
linia a la Terra Alta. Colidera el pro-
jecte Gripia.
. Parc tecnologic del mén de l'olivera | https://geolit.es/

Geolit . , .

i I'oli, a Mengibar (Jaén).
. Accés al mercat d’aliments publicsa | www.jarina.sl
Jarina

Esloveénia.
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L'Olivera
Cooperativa

Referent d’agricultura social com
a eina de desenvolupament local
(amb inici a Vallbona de les Mon-

ges).

http://www.olivera.org/php/in-
dex.php

Organics Cluster

Xarxa d’empreses bio a Rhone-Al-
pes.

https://www.cluster-bio.com/fr/

Ramats al Bosc

Recuperacio del pasturatge per pre-
venir incendis.

http://www.ramatsalbosc.org/

Terra Franca

Bancs de terres com a oportunitat
d’accés a la terra i relleu generacio-
nal del camp.

http://www.terrafranca.cat/?lan-
g=es

PRODUCTES ALIMENTARIS DE QUALITAT I VINCLE AMB EL SECTOR TURISTIC

Exemples

Descripcié/observacions

Web

La Carretera

Projecte enoturistic a la zona Alt
Penedés-Garraf. Inclou sistema de

https://www.lacarreteradelvi.com

del Vi mobilitat amb vehicle eléctric.
Exemple d’espai pensat per a la | https://www.metalocus.es/
Espai Sad posada en valor del producte i el
P contacte amb el territori (les Gar-
rigues).
Projecte de cooperacié coordinat | https://www.gustum.org//
per I’Associacié Leader de Ponent
Gustum i impulsat conjuntament pels altres
10 GAL de Catalunya per fomentar
el producte i sinergies turistiques.
Distintiu de qualitat d’elaboradors | https://www.ccnoguera.cat/no-
Noguerament ..
bo de la comarca, posicionant-la com | guerament-bo

a territori de valor.

Productes del

Marca comarcal de productes ali-

http://productesdelripolles.com/

Ripolles mentaris. producte_del_ripolles/
Slow food Moviment d’afavoriment de la gas- | https://xn--espaaslow-o06a.es/
Espanya i tronomia lenta (dins un moviment | https://www.kmOslowfood.com/
associacio de slow més ampli que inclou les ciu-
restaurants tats lentes i altres).
- Iniciativa per descobrir la Terra Alta | https://www.viorigen.com/
ViOrigen

a partir dels vins.
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Xarxa de
cellers
modernistes

Inclou diversos cellers situats a les
DO del sud de Catalunya. Parteix
d’un document de guia. Amb el
suport dels consells comarcals de
la Conca de Barbera, I’Alt Camp, la
Terra Altai el Priorat, i I’Agéncia Ca-
talana de Turisme.

https://patrimoni.gencat.cat/
ca/article/elscellers-modernis-
tes-de-la-conca-debarbera

Xisqueta

Associacid sense afany de lucre i
marca com a plataforma de promo-
cid i comercialitzacié. Obrador que
ofereix llana a granel per a la venda
al detall, accessoris per treballar la
llana, productes artesans, formacio
continuada. Promou la racga autoc-
tona i criteris de sostenibilitat (su-
port PN Alt Pirineu).

https://www.xisqueta.cat

R+D+l, ALTRES SECTORS ECONOMICS

Exemples

Descripcié/observacions

Web

Acadia University

Centre d’innovaci6 rural.

https://www?2.acadiau.ca/home.
html

Arctic Smartness

Clusters desplegats al territori
de Laponia (incloent-hi smart ru-
ral, economia circular, entorn de
desenvolupament, disseny i salut).

https://arcticsmartness.eu/

Campus universitari
illes Orcades

En una zona de molt baixa densitat.
Coordinat amb Highland and Island
Enterprise, agéncia territorial de
desenvolupament.

https://www.hw.ac.uk/uk/orkney.
htm

Centre d’Innovacio
Rural

Localitzat als EUA. Inclou mapa
d’oportunitats.

https://ruralinnovation.us/ru-
ral-opportunity-map/

Centre Tecnologic

Localitzat a Solsona, fa una tasca
de lideratge/colideratge en projec-

http://www.ctfc.cat/

Forestal de . .
Catalunva tes innovadors, tant sectorials com
y territorials (Catalunya Central).
Club d’empreses de la zona del Ber- | https://fr.surveymonkey.com/r/
Cluster. B geracois, amb centre a Bergerac FSB7GVN

(departament de Dordonya).
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Goierri Valley

Cluster mecanic i estrategia de di-
fusid

www.goierrivalley.com

Happi Montana

Hub per al’acceleracid de projectes
en partenariat innovador. Accelera-
dor d’innovacié i desenvolupament
per als massissos de muntanya i al-
tres territoris en transicio.

https://maceo.live/

Mecanic Vallée

Cluster del sector mecanic, agluti-
na més de 200 empreses i 13.000
treballadors, a cavall de les regions
d’Occitania i Nova Aquitania.

https://www.mecanicvallee.com/

Plan comarcal de
especializacion
inteligente

A la Ribera de Navarra, amb centre
a Tudela.

http://www.consorcioeder.es/

Tecmolde

Construccié de decorats per a pro-
duccions televisives i cinematogra-
fiques, a Loporzano (prop d’Osca),
amb 120 treballadors.

http://www.tecmolde.es/

ATERRATGE EMPRESARIAL FORA DE LES GRANS AREES URBANES

Exemples Descripcié/observacions Web
Desplega el concepte Parc Indus- | http://campdevalls.cat/es/
trial de I’Alt Camp. Oferta conjunta

Camp de Valls de sol empresarial ala comarcai al-

guns municipis veins. Lidera I’Ajun-
tament de Valls.

Espais Industrials
Emporda

Promocié conjunta dels espais em-
presarials, amb un técnic de suport
i marca especifica.

http://www.espaisindustrialsem-

porda.com/

Invest in Bages

Estratégia de captaciod a la comarca
del Bages.

http://www.investinbages.cat/

Invest in Center
Catalonia

Estratégia de captacio a la zona de
la Conca d’Odena (mancomunitat a
I'entorn d’lgualada).

http://investcentercatalonia.cat/

Mapa de poligons

Mapa de poligons industrials de la
provincia de Saragossa. Combina
informacié amb I'Instituto Arago-
nés de Fomento.

https://www.camarazaragoza.
com/ poligonos/
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Parque empresarial
Fabardo

Situat a Graus i amb projeccié co-
marcal (Ribagorga). Impulsat per
I’Ajuntament. Plantejat sobre deu
eixos d’actuacio.

https://www.diariodelalto-
aragon.es/ NoticiasDetalle.
aspx?1d=1086743 http://www.

graus.es/

Pla de poligons del
Bergueda

Implementat per [I'’Agéncia de
Desenvolupament del Bergueda.

http://www.adbergueda.cat/me-
dia/noticies/pae pla_dinamitza-
cio_poligons.pdf

Stoneleigh Park

Parc empresarial proper centrat
en ambits empresarials vinculats al
mon rural. Inclou un centre d’inno-
vacio rural.

http://www.stoneleighparkestate.

com

Wansbeck Business
Park, Ashington

Parc empresarial d’unes sis hec-
tarees al nord-est d’Anglaterra,
amb bona accessibilitat i impulsat
pel Consell del Comtat de Nor-
thumberland (que compta amb
una agencia de desenvolupament).
Combina espais industrials, ofi-
cines i altres.

https://www.advancenorthum-
berland.co.uk/ business/develop-
ment-sites-and-enterprise-zones/

wansbeck-business-park-develop-
ment-site

TURISME | PATRIMONI

Exemples

Descripcié/observacions

Web

Colline Tra Bologna
e Modena

Estratégia i materials d’impuls del
senderisme a les muntanyes pro-
peres a aquestes ciutats.

http://www.collinebolognaemo-

dena.it/

Dantiz Consultores

Integracid i difusié de l'oferta de
turisme, cultura i oci de la zona de
Conca.

http://dantizconsultores.es/

Go East Belgium

Promocié de turisme rural a I’Eifel
belga amb eines de senderisme in-
tel-ligent.

http://go.eastbelgium.com

Ecomuseu situat a Asturies, al peu
de l'anomenada Senda del Oso.

http://www.laponte.org/

La Ponte . .
Comparteix espai amb el centre
d’empreses El Sabil.
Poble abandonat del municipi de | http://recartografias.es/
Mas Blanco San Agustin (Terol) que es recupe-

ra com a museu rural. Al voltant
d’una associacio.
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MuMo, Muntanyes
Modernistes

Creacié d’un element identitari
col-lectiu a partir dels elements
naturals de les Muntanyes de
Prades i la Serra de Montsant.
Es combina amb els cellers
modernistes.

https://www.leaderdelcamp.cat/
projectes-de-cooperacio/mu-
mo-muntanyes-modernistes

Outlet Allariz

Comercos distribuits al nucli antic
d’aquesta poblacié d’Ourense.

https://elpais.com/dia-
rio/2011/03/26/ viaje-
ro/1301177289 850215.html

http://www.outletallariz.com/

Projecte Patrimoni

Xarxa de comunitats patrimonials
a les comarques de Castelld, amb
espais compartits i generacié de
coneixement.

http://patrimoni.peu-uji.es/es/

Recuperacié de
patrimoni Paredes
de Nava

Inclou informacid especifica per als
veins.

https://elpais.com/socie-
dad/2019/09/30/actuali-
dad/1569838469 182709.html

Les Plus Beaux
Villages

Etiqueta de diferenciacid i atractiu
per als pobles més bonics de Fran-
¢a, amb alt grau de reconeixement
per part del client potencial.

https://www.les-plus-beaux-villa-
ges-de-france.org/fr/

Puebla Nautas 2019

Iniciatives de foment del patrimo-
ni, amb participacié i incentivacio
de les visites infantils. La Puebla de
Almenara (Conca).

https://dclm.es/noticias/89113/
festival-cultural-por-la-regenera-
cion-rural

Ruta de graffiti
Tubilla del Lago

Inclou temes com la dona rural i el
patrimoni local. Impulsa l'associa-
ci6 La Ciénaga, amb jornades gas-
tronomiques i altres. Englobat en
I'oferta turistica de Diputacid.

https://www.elviajedesofi.com/
ruta-de-murales-de-tubilla-del-la-

go/

Rede Museistica

Xarxa de museus que inclou refe-

http://redemuseisticalugo.org/

de Lugo réncies de I'ambit rural.
Municipi de Cinco Villas (Aragd): | https://www.turismodezaragoza.
Urriés recuperacio i posada en valor del | es/provincia/pueblos/urries.html

patrimoni i la identitat locals.

Verto Turismo
Creativo

Foment del turisme sostenible i
preservaciéo del mode de vida lo-
cal. Parteix de I'analisi del paisatge.

https://lorenzo-martin-001.neo-
cities.org/pagina%20carol_quie-
nes%20somos.html
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Turisme itinerant en micropobles, | https://vanwoow.es/
amb furgoneta classica.

Van Woow

Projecte cultural organitzat per la | https://www.dphuesca.es/visiona
Diputacié d’Osca amb 'objectiu de
fomentar, donar suport i difondre
la creacio artistica i el pensament
contemporanis al voltant de la
imatge.

SUPORT A 'EMPRENEDORIA, ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL

Exemples Descripcié/observacions Web

Visiona Huesca

Coordinacidé d’'onze GALs, amb pro- | www.empleorural.es
jectes mixtos de formacid i ocupa-
ADECOCIR cidé en recuperacié de patrimoni i
altres. Espais de cooperacié em-
preses/associacions.

Programa d’emprenedoria jove | http://www.ccnoguera.cat/lea-
Arrenca vinculat a Odisseu. Zona Nogue- | der/programa-arrenca
ra-Segria nord.

Monegros Associacio d’empresaris d’abast | www.sarinena.es
Empresarial comarcal.

Centre d’empreses al municipi de | https://www.centroempresasel-

Santo Adriano (Astdries). Té localit- | sabil.com/

Villa Tecnoldgica zades empreses de serveis turistics
El Sabil i esportius, assessorament juridic,

neteja i altres. S’hi desenvolupa

I'esdeveniment Rural Experimenta.

Xarxa de vivers Inclou centres d’empreses de mu- | http://www.viversgi.cat/
d’empreses de nicipis rurals.
Girona
ALTRES PETITS EXEMPLES D’EMPRENEDORIA
Exemples Descripcié/observacions Web

Hotel eficient amb encant al nucli http://www.casadelcastell.com/
antic de Moéra d’Ebre.

La Casa del Castell
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La Colmena que
dice si

Economia col-laborativa entre
medi rural i urba, xarxa de produc-
tors locals.

https://lacolmenaquedicesi.es/es

Cooperativa les Atxes

Energia de quilometre zero.

https://www.solarweb.net/di-
rectorio/empresa/4287/Les-At-
xes.-Cooperativa-de-Serveis- dEs-

talvi-Energe

Caiacs que es porten com una

http://www.cubykayak.com/

Cubykayak .
ykay motxilla.

Iniciativa de descoberta del delta https://www.deltacleta.cat/es/
Deltacleta , . L

de I'Ebre en bicicleta electrica.

Recull d’iniciatives empresarials. https://estardondeestes.com/

movi/es/por-que-empren-

Exemples der-en-un-entorno-rural?fbclid=I-

d’emprenedoria rural

WAR3x20bDTSvDfAZXc7gVPB- Ss-
mdd1VenQydYF MkyMsll7PPh-

9Ty6z24xK4

Gratitud Pallars

Responsabilitat social i turistica, al
voltant del senderisme.

https://www.gratitudpallars.cat/
es/

Centre multiservei i activitats de
dinamitzacié sociocultural a Can-

https://www.elperiodicode-
aragon.com/noticias/me-

El Mentidero franc (Osca). nudas-historias-menudas/
corazon-canfranc-pueblo-vuel-
ve-latir_1326785.html

Incentivacié d’start-ups en zones | http://www.pandorahub.co/

Pandorahub

rurals.

Red Emprendeverde

Serveis gratuits de suport a I'em-
prenedoria.

https://www.redemprendeverde.

es/

El Ruralista

Portal immobiliari rural, englobat
en I'entramat de Presura/G-100.

https://www.nuevaruralidad.es/

prototipos/

SOCIETAT DIGITAL, TELETREBALL, COWORKING

Exemples

Descripcié/observacions

Web

Campanars/ antena
(Regne Unit)

Campanars d’esglésies rurals per
millorar la connectivitat al Regne
Unit. Instal-lacié d’antenes i cables
de fibra.

https://www.theverge.
com/2018/2/19/17027446/
uk-government-churches-wifi-in-
ternet-connectivity-rural
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Casa Netural

Projecte situat al sud d’Italia (Ma-
tera). Inclou espai de coworking,
coliving, incubadora empresarial,
espai d’esdeveniments i escola de
formacié horitzontal. Involucrat
en Wonder Grottole (recuperacié
d’un nucli rural), Agrinetural (horts
socials), Netural Walk (senderisme
divulgatiu).

http://www.benetural.com/it 1T/

Catlabs

Instrument de foment de la inno-
vacio social i digital, impulsat per la
Generalitat.

http://catalunya2020.gencat.cat/
ca/instruments/catlabs/

Cowocat Rural

Projecte de cooperacié que aglu-
tina centres de coworking del con-
junt de Catalunya.

http://www.cowocatrural.cat/

Crearium

Centre de coworking a Montsd
(Osca), que inclou Hortarium, com
a espai i activitat complementaria
(una hectarea).

http://web.crearium.es/

Eco-domaine de

Pol territorial de cooperacid eco-
nomica a Calvados (Franga), en
una antiga granja. Cada activitat té

http://www.coeurcotefleurie.
org/l eco domaine_de_ bougque-
tot.html

Bouquetot un espai dedicat pero els mitjans
son mutualitzats. Inclou cabanes
d’allotjament.
Interreg de millora de territoris | https://www.interregeurope.eu/
Erudite urbans i rurals digitals. Connecta | erudite/

hubs digitals i centres d’innovacid.

Fibre to the Village

Xarxa de municipis suecs que im-
pulsen la fibra.

http://enrd.ec.europa.eu/en-
rd-static/ policy-in-action/rdp
view/en/ view_project 3200
en.html

Guifi

Xarxa tecnologica oberta.

http://guifi.net

La Borrassa

Suport a la formacié i orientaci6 a
la societat digital a les Borges Blan-
ques (les Garrigues).

http://laborrassaborges.cat/

La Nave Nodriza

Primer centre rural de coworking a
Extremadura, incorpora disciplines
singulars com |'artesania i 'art.

https://www.yorokobu.es/cowor-
king-rural
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Lubrin

Poblacié d’Almeria amb orientacié
smart, presta serveis diversos als
ciutadans.

www.lubrin.es

Mutinerie Village

Centre de coworking rural, es vin-
cula directament al seu equivalent
urba localitzat a Paris. Es promou
conjuntament amb Ambassade du
Perche, eina de promocid d’aques-
ta zona.

http://village.mutinerie.org/

Projecte 5G Lean

A cellers de Ribera del Duero (p.
ex. Matanza de Soria).

https://elmirondesoria.es/pro-
vincia/noticias/matanza-de-so-
ria-banco-de-pruebas-para-la-tec-
nologia-5g

PRIP

Projecte d’ampliacié de xarxes de
fibra optica a les zones rurals de
Lituania.

www.placiajuostis.lt

Sende

Projecte de coworking i coliving en
un espai rural a Ourense.

https://sende.co/

Soho Solo

Promocid per a la captacié de ta-
lent a un espai rural frances (de-
partament del Gers), aprofitant
I'atractiu de la zona.

https://www.soho-solo-gers.
com

Xafogar

Servei de fibra Optica de manera
mancomunada a la Garrotxa, amb
equivalents com la Ribagorga ara-
gonesa.

https://xafogar.cat/node

Zevillage

Iniciativa per repensar la manera
de treballar, amb especial orienta-
cio al context rural.

https://zevillage.net/

Zona Liquida

Primer centre de coworking rural,
situat a Riba-roja d’Ebre (Ribe-
ra d’Ebre). Vinculat al CIS Ribera
d’Ebre-Terra Alta, forma part de
Cowocat Rural.
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COHESIO | INNOVACIO SOCIAL

Exemples

Descripcié/observacions

Web

ADRISS, banc de
terres i habitatges

A la zona de Béjar (Salamanca).
Disponibilitat d’unes 200 cases,
també fan borsa de negocis. Pro-
jecte complementari amb la instal-
lacié de fibra optica en tres poli-
gons de la zona.

https://adriss.net/

Alston Moor

Primer poble d’emprenedoria so-
cial al Regne Unit.

https://www.alstonmoorpart-

nership.co.uk/

Associacio de Dones
del Mon Rural,
Pageses i Ramaderes
de Catalunya

Entitat amb la finalitat de donar
veu a les dones que treballen en
el sector primari. Parteix de la mi-
llora del coneixement de la seva
situacié.

https://donesmonrural.wor-

dpress.com/

Ateneu la Pastora

Entitat que vol vehicular un paper
més actiu de la dona en el context
social de la Terra Alta.

https://surtdecasa.cat/ebre/en-
torn/ateneu-la-pastora-conscien-
cia-social-terra-alta

Collacios

Allotjaments col-laboratius a Astu-
ries, amb la gestid de I'envelliment
com a repte. Uns 20 habitatges, fi-
nancament per banda ética.

http://masqueunacasa.org/es/ex-
periencias/collacios-d-asturies

Cooperativa del Rio

Poble-escola a Abioncillo de Cala-
tafazor (Soria). Projecte basat en
la pedagogia de la Institucion Libre
de Ensefanza i en l'aprofitament
de l’entorn. Han portat 40.000
nens a Soria.

https://escuela-abioncillo.com/

Crece en Villacreces

Ecoaldea social, sostenible i
saludable, per a persones amb
ansietat i depressid. Va comengar
amb un camp de treball.
Busquen benestar psicosocial i
dinamitzacid, convivencia.

https://www.creceenvillacreces.

org/

Democracia
participativa a Arvieu

Al departament d’Aveyron (Fran-
¢a). Hi ha un consell de vila que
gestiona mediateca, sala multime-
dia i altres serveis.

https://www.arvieu.fr/
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Ecloserie

Associacio al servei de la inclusié
social i del desenvolupament eco-

http://ecloserie-numeriqgue.com/

Numérique nomic amb el suport de les dades.
Fablab, coworking, xarxa.
. Cohousing per a gent gran a Tor- | http://ecohousing.es/
Ecohousing .
remocha del Jarama (Guadalajara).
Residéncia d’avis en un petit poble | https://www.lesmaisonsderetrai-
del Pirineu frances, amb interven- | te.fr/maison-de-retraite-medi-
EPHAD Antichan cié de les administracions supe- | calisee-ehpad/31-haute-garon-
Frontignes riors. ne-31510-antichan-de-frontig-
nes-ehpad-noelie-secail-6934.
htm
Escola Rural Escola compartida. https://agora.xtec.cat/escolala-
de Castellcir popa/
Activitat de cura de la gent gran a | http://lafanegasocial.es/
La Fanega

la Serrania de Ronda (Malaga).

Ripollés Territori

Inclou projecte Menjar-se les Valls.
Incorpora diversos centres esco-

http://www.desenvolupamen-
trural.cat/system/uploads/attac-

Educador lars. hment/nv_asset/3559/11 ens
mengem_les_valls.pdf
Inclou un manifest de la innovacié | https://theruralhub.ie/
Rural Hub .
social rural.
Rural Rise Cimeres d’emprenedoria rural. https://www.ruralrise.org/

Start-up Rural

Projecte de cooperacid, en el marc
del Programa de Desenvolupa-
ment rural 2014-2020.

https://www.leaderdelcamp.
cat/projectes-de-cooperacio/
start-up-rural-a-catalunya

Terris

Territoris i innovacio social. Pro-
jecte englobat en el G-100. Cocre-
acio d’una nova ruralitat.

https://www.ruralavanza.es/ter-
ris-territorio-e-innovacion-social/

La Vereda Cohousing

A Medrano (prop de Logronyo),
permet en alguns casos mantenir
la feina a la ciutat.
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DINAMITZACIO CULTURAL

Exemples Descripcié/observacions Web
Festival a Portugal, que té com a | www.bonssons.com
Bons Sons finalitat el desenvolupament local

mitjancant la fixacio de joves.

Casa Bosque

Associacio que recupera una anti-
ga casa pairal per fer tota mena
d’activitats. Un 20% d’aportacio
ciutadana. Escape room com a
manera de financgar. Volen centre
etnografic, centre d’emprenedo-
ria social, coworking, club gastro-
nomic.

http://lacasabosque.org/

Centre d’Art i Natura
Farrera

Dinamitzacid de la identitat rural
mitjancant I'art i la creacid. Esta-
des d’artistes i investigadors de
tot el mén.

http://www.farreracan.cat/ca

Festival Espiello

Festival de document etnografic al
Sobrarb (Osca).

www.espiello.com

Fundacién Cerezales

Institucid privada al voltant de la
creacio cultural.

https://fundacioncerezalesantoni-

noycinia.org/

Griezdale

Festival d’arts a Gal-les.

www.griezdale.org

Konvent Punt Zero

Antic convent de monges de fi-
nals del segle XIx reconvertit en
un centre artistic pluridisciplinari.
Element de dinamitzacié de Cal
Rosal, colonia textil del Llobregat.

https://konventzero.com/

Monestir de Sant
Lloreng de Baga

Centre de dinamitzacio cultural al
Bergueda. Lideratge de Toni Puig,
expert en marqueting de ciutats i
territoris.

https://www.civitascultura.org/

Museu de la Pauma,
Mas de Barberans

Centre de desenvolupament rural
i museu, que treballa amb la im-
plicacio directa de veins i visitants.
Organitzacié de certamens espe-
cialitzats.

https://cdrmuseudelapauma.cat/

worpre/

Le Chateau, pol
d’excellence rural

Equipament polivalent en una pe-
tita poblacié francesa.

http://www.cdc4b.com/Cul-
ture%20-%20p%C3%B4le%20
d%27excellence%20rurale
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Trementinaires

Vall de la Vansa i Tuixent: revalo-
ritzacié de l'ofici de les trementi-
naires i tradicid artesana i etnobo-
tanica.

http://www.trementinaires.org/

Uruena, villa del libro

Municipi castella, pioner a esde-
venir vila del llibre a I’Estat. Ajuda
a la dinamitzacio turistica (model
molt conegut al conjunt d’Europa).

http://www.visitauruena.es/

EXPERIENCIES DE REPOBLAMENT*

Exemples

Descripcié/observacions

Web

Apadrina un Olivo

Hi treballen autoctons i persones
en exclusid. 4.500 padrins, de fins
a 17 paisos, que reben ampolles
d’oli, etc. Inclou almassera propia
i elements de vincle amb la pobla-
ci6 local. Inclou tecnologies i tam-
bé economia circular sostenible.

www.apadrinaunolivo.org

Asociacién Amigos de
Sarnago

Associacio que impulsa iniciatives
diverses en un petit municipi del
nord de Soria.

https://sarnago.com/

Asociacion Contra la
Despoblacion

Associacio contra la despoblacio
que agrupa una quarantena de
persones de diverses provincies
del Sistema Iberic.

http://contraladespoblacion.com/

Asociacién Repuebla

Associacido per lluitar contra el
despoblament a les zones de Pina-
res i Arlanza (Burgos).

http://www.repuebla.org/

Asociacion Tierras
Sorianas del Cid

Associacid contra el despobla-
ment a la zona occidental de Soria.

https://www.tierrasdelcid.es/

Beaujolais Vert

Estratégia de promocid d’aquesta
zona vinicola com a espai de vida.

https://www.beaujolais-vertvo-

treavenir.com/

Catedra Despobla-
cion y Creatividad UZ

Catedra de la Universitat de Sara-
gossa que aspira a donar contingut
metodologic i rigor cientific a la
comprensio del despoblament i a
les mesures que permetin atenuar
el mateix. Una de les referencies
en la materia.

http://catedradespoblaciondpz.

unizar.es/

127



Josep Maria Pifiol Alabart

Impulso a la Jara

Associacid que motiva una con-
vergencia: unir voluntats i genera
il-lusié. Identifica les persones més
dinamiques a cada poble. En sis
mesos molts projectes (p. ex. xar-
xes socials). Volen fer una oficina
de captacio d’inversions.

https://www.impulsoalajara.org/

Lozere Nouvelle Vie

Marca de promocié d’un departa-
ment francés per a la implantacié
de projectes de vida.

http://lozerenouvellevie.com/

Grup de Treball, amb el suport de
la Fundacién Botin per a un pro-
jecte al Bierzo per combatre el

https://www.coceder.org/pro-
yecto- mirada-rural-participa-co-
ceder-elegido -la-fundacion-bo-

Mirada Rural . .
despoblament ajudant a malalts | D desarrollarse/
d’Alzheimer a millorar la qualitat
de vida.
. Cessio de sol per facilitar la cons- | http://www.montgai.cat/
Montgai,

sol residencial

truccié d’habitatges en aquesta
poblacié de la Noguera.

Odisseu

Projecte que incentiva el retorn
dels joves rurals al territori.

http://www.odisseujove.cat/

Prat de Comte

Estratégia d’aquest municipi de la
Terra Alta per a la captacié de re-
sidents.

http://neorural.cat/

Presura

Fira per a la repoblacié, que es de-
senvolupa cada tardor a Soria.

https://www.repoblacion.es/

Proyecto Arraigo

Projecte d’implantacié en el medi
rural desenvolupat a partir d’una
consultora.

https://proyectoarraigo.es/

Rejoignez I’Allier

Incentivacido de l'assentament de
poblacié en aquest departament
frances.

https://rejoignez.allier.fr/

Senderos de Teja
(Artieda)

Facilita la possibilitat d’envellir al
mateix poble (nord de Saragossa).
Financament de quatre ajunta-
ments, que busquen les subvenci-
ons. Incrementa habitants. Dina-
miques de vincle social entre nous
joves emprenedors i avis (sopars
col-lectius i altres). Vinculat amb
Empenta Artieda.

https://senderosdeteja.com/
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Soho Solo Gers

Incentivacié de l'assentament de
professionals, per al treball en
xarxa, en un departament frances
(aprofitant els seus trets rurals).

https://www.soho-solo-gers.com/

Solanell

Projecte de recuperacié d’'un po-
ble abandonat de I’Alt Urgell.

https://sostrecivic.coop/projec-
tes/reactivem-solanell-pirineu

Valle de Nansa 'y
Pefiarrubia

Projecte de suport al retorn de
persones emigrades a Cantabria,
amb suport de la Fundacién Botin.

https://www.valledelnansa.org/
pdi/fundacion-botin

*En alguns casos poden anar vinculades a la promocié turistica o altres funcions.

DOTACIO DE SERVEIS EN ZONES DE BAIXA DENSITAT

Exemples

Descripcié/observacions

Web

Autobus a la
demanda

En funcionament en una zona de
Gal-les.

www.bwcabus.info

Fundacién Goteo

Afavoriment de petites iniciatives
de manera col-laborativa (p. ex. co-
operativisme en el context catala).

http://fundacion.goteo.org/

Huertos de Soria

Economia social.

https://www.repoblacion.es/
speaker/huertos-de-soria/

La Exclusiva,
Logistica Social

Per a suport a la distribucio de pro-
ductes en pobles petits de Castella.

www.laexclusiva.org

Megara Energia

Cooperativa d’energies renova-

bles.

https://www.megaraenergia.
com

Rezopouce

App de suport a la mobilitat en zo-
nes rurals franceses.

www.rezopouce.fr

Supermercat mobil
(Navarra)

Supermercat que es desplaga a
35 pobles petits sense cap botiga.
Ofereix més de 300 referéncies.
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https://www.eitb.eus/es/radio/
radio-euskadi/programas/repor-
tajes/detalle/6443122/un-super-
mercado-movil-hacer-frente-des-
poblacion-navarra/




Josep Maria Pifiol Alabart

MARQUETING TERRITORIAL

Exemples

Descripcié/observacions

Web

Aveyron Vivre Vrai

Marca d’atractivitat territorial per
a aquest departament, que involu-
cra per exemple els seus produc-
tes de qualitat i I'oferta turistica.

https://www.margue-aveyron.fr/

Boscos de Bruixes i
Bandolers

Estrategia de marca singular en
una zona de la comarca de la Selva.

http://www.bruixesibandolers.

com

Matarranya, marca
de qualitat territorial

Marca que involucra els produc-
tors d’aquesta comarca arago-
nesa, a la Franja, amb uns requisits
especifics.

http://www.comarcamatarranya.
es/index.php/marca-calidad-terri-
torial-matarranya

Millau

Marca d’atractivitat territorial per
a aquesta poblacié occitana i en-
torn.

https://www.stylemillau.fr/#video

Norte Teruel

Marca territorial que aglutina i aju-
da a projectar les comarques d’An-
dorra-Sierra de Arcos i Bajo Mar-
tin. Criteris equivalents a marca
de qualitat territorial, involucrant
empreses privades.

https://calidadruralaragon.com/
territorios/ norte-teruel/

Territoris serens

Model de desenvolupament basat
en les singularitats de la zona (Llu-
¢anes, Moianés i entorn).

https://moianesmes.cat/project/
territoris-serens/

Vall del Corb

Marca generada a partir d’'una as-
sociacié de petits empresaris (ali-
mentari, turisme) i del pla estrate-
gic impulsat per la mateixa marca.
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https://www.valldelcorb.cat/







En una decada d’'importants canvis politics i socials, el document
Innovacio6 i desenvolupament rural: nou paradigma i la Catalunya
Sud com a espai d’oportunitat se centra en la viabilitat economica i
social de les zones rurals en el context de la globalitzacié i, més
especificament, de la Catalunya Sud.

L'obra reflexiona sobre aquesta qliestié a partir de diversos objectius,
especialment orientats a la innovacio: entre d’altres, sintetitzar la
realitat rural actual, avaluar les politiques, detectar tendencies i
ambits d’oportunitat i, alhora, proposar algunes arees d'actuacio
potencial.

El document posa emfasi en temes com el despoblament, les tenden-
cies de governanga i la necessitat d'articular un relat positiu per al
medi rural. Finalment, es fa una aportacio de bones practiques en
els ambits que tenen a veure amb el desenvolupament rural i amb
I'extensio de les politiques d'innovacié en aquestes zones.

En tots els casos, es fa una analisi que parteix del context europeu i
que s'adapta també a la realitat de la Catalunya Sud, passant pel
context estatal i catala. Al mateix temps, es planteja des d'un doble
enquadrament en els vessants de les politiques d’'innovacio i del
desenvolupament local.

En sintesi, 'estudi visualitza com els espais rurals o escassament
poblats —també al sud de Catalunya— constitueixen un punt de
trobada de politiques publiques d'innovacié i de projectes, sorgits
tant de persones com de col-lectius i empreses.

El llibre pren, doncs, la forma d'una eina de suport a les politiques
d'innovaci6 i desenvolupament rural, que també en el cas de les
comarques meridionals han de ser aplicades de manera continuada
i a partir d'una governancga progressivament ajustada (que inclogui
els diferents elements de la quadruple helix). En aquest sentit, cal
fugir de la visio assistencial que tradicionalment ha existit envers
aquestes zones i aprofitar la seva major capacitat adaptativa als
canvis, fruit justament de la baixa densitat.

& Santander Diputacié Tarragona




