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representativas del sector y consulta a la comunidad autónoma y ayuntamientos 
afectados; se han recabado los correspondientes informes preceptivos; se ha 
sometido la propuesta al Consejo Asesor de Medio Ambiente; y, en definitiva, 
se han observado los trámites esenciales que el artículo 26 de la Ley 50/1997, 
de 27 de noviembre, del Gobierno (en la redacción dada por la Ley 40/2015,             
de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público) sanciona para la 
elaboración de las normas reglamentarias, con las peculiaridades derivadas de 
lo establecido en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los 
derechos de acceso a la información, de participación pública y de acceso a la 
justicia en materia de medio ambiente.

No obstante, la Memoria que acompaña al Proyecto debería ser 
revisada con una cuádruple finalidad:

- En primer lugar, sería recomendable que se fortaleciese el 
análisis de la adecuación de la propuesta al orden constitucional de distribución 
de competencias, puesto que, como se expondrá en la consideración III del 
presente dictamen, esta es una cuestión compleja que merece un tratamiento 
más detallado, máxime teniendo en cuenta que la Ley 19/2022, de 30 de 
septiembre, ha sido recurrida ante el Tribunal Constitucional por motivos 
competenciales.

- En segundo lugar, sería conveniente que se reforzase la 
evaluación del impacto del Real Decreto proyectado que se ofrece con una 
mención expresa de su incidencia en los ámbitos económico y social y una 
ampliación del análisis de su repercusión por razón del medio ambiente y el 
cambio climático. En el primer caso, porque el análisis del impacto económico 
de los proyectos normativos resulta obligatorio ex artículos 26.3.d) de la Ley del 
Gobierno y 2.1.d).1.º del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que 
se regula la Memoria del Análisis de Impacto Normativo, y porque parece 
evidente que una norma que instituye un corpus organizativo de naturaleza 
privada para velar por la debida observancia de la carta de derechos con la que 
el legislador ha dotado a la laguna del Mar Menor y su cuenca, en tanto que 
entidad personificada, previsiblemente tendrá algún impacto social. Y en el 
segundo caso, porque la personificación de un espacio natural constituye una 
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Annex 2: Recurs d’inconstitucionalitat admès a tràmit el 7 
de febrer de 2023, promogut per més de 50 diputats 
del Grup Parlamentari Vox contra la Llei 19/2022.
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Annex 3: Audiència Provincial de Múrcia, secció 5. 
Interlocutòria, de 6 de febrer de 2024, 00052/2024, rotlle 
núm. 525/2023 Diligències prèvies núm. 231/2022, per la qual 
s’anul·la l’oferiment d’accions a les representants del Mar Menor 
i la seva conca.
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Annex 4: Jutjat d’instrucció número 4 de Cartagena. Diligències 
prèvies, procediment abreujat 0000231/2022. Interlocutòria, 
de 4 de setembre de 2023, que acorda l’oferiment d’accions 
a les representants del Mar Menor i la seva conca.
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Annex 5: Jutjat d’instrucció número 4 de Cartagena. Diligències 
prèvies, procediment abreujat 0000231/2022. Interlocutòria, 
de 4 de setembre de 2023, que acorda l’oferiment d’accions 
a les representants del Mar Menor i la seva conca.
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Annex 6: Recurs d’empara, de 22 de març de 2024, presentat 
per l’entitat AMARME contra la interlocutòria de l’AP 
de Múrcia que anul·lava l’oferiment d’accions a les representants 
del Mar Menor i la seva conca.
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Annex 7: Jutjat d’instrucció número 4 de Cartagena. Diligències 
prèvies, procediment abreujat 0000231/2022. Interlocutòria, de 
3 de novembre de 2023, que denega el recurs de reforma contra 
la resolució del mateix tribunal, de 4 de setembre de 2023, que 
acordava l’oferiment d’accions a les representants del Mar Menor 
i la seva conca.
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